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Procediment abreujat 134/2021 A

Matéria: Responsabilitat patrimonial {Proc. Abreujat)

SENTENCIA NUM. 186/2021

Magistrada:

Barcelona, 15 de setembre de 2021

Fets

Primer.- La part actora va presentar recurs contenciés administratiu contra la
desestimacié per silenci administratiu =~ de  la reclamacié per responsabilitat
patrimonial presentada per la part actora arrel dels fets ocorreguts el dia 14 de
desembre del 2019 i contra la resolucié de I"Administracié de [a Generalitat de
Catalunya d’1 de febrer del 2021 per la qual es desestima la reclamacio

presentada .
reproduida.

Adm

| feia [a peétita que consta a la demanda i que dono per
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Acomplerta la tramitacié prevista a I'article 78 de la llei de la jurisdiccid
contenciosa administrativa van quedar les actuacions per resoldre atés que
ambdues parts no van demanar la celebracié de vista.

Tercer.- La quantia de! present procediment és de 3.358,20 euros.

Raonaments juridics
Primer.- Legislacié, jurisprudéncia i prova dels fets

Primer.- La part actora reclama el pagament d"una indemnitzacié pels danys

soferts en el vehicle de la seva propietat quan el dia 14 de desembre del 2019
va patir danys en la seva motocicleta i personal guan anava circulant per la
carretera N-Il i unes tanques New Jersey estaven en mig de la calcada a |
“algada del PQ 634,1 (El Masbou ) no podent evitar la col.lisié.
L article 81 Llei 26/2010, del 3 d"agost estableix “ 1. Eis ciutadans tenen dret,
en els termes que estableixen la legisiacié basica, aquesta llei i la normativa de
desenvolupament, a ésser indemnitzats per les administracions publiques de
Catalunya de tota lesié que pateixin en qualsevol de llurs béns i drets, sempre
que la lesi6 sigui conseqligncia del funcionament normal ¢ anormal dels serveis
publics, excepte en els casos de forga major o de danys que els ciutadans
tinguin el deure juridic de suportar d'acord amb la llei.

-

2. El dany al-egat ha d'ésser efectiu, avaluable econdmicament i individualitzat
amb relacié a una persona o un grup de persones.

3. El dany al-legat pels ciutadans no pot ésser conseqiigncia de l'incompliment
dels deures establerts per l'article 30 i altra normativa vigent.”

I al’ambit local a l'article 54 de la llei 7/1985, de 2 d’abril de bases del régim
local que diu que les entitats locals respondran directament dels danys i
perjudicis causats als particulars en els seus béns i drets a consequéncia del
funcionament del serveis publics o de lactuacié de les seves autoritats,
funcionaris o agents en els termes establerts en la legislacio general sobre
responsabilitat administrativa. -

A nivell jurisprudencial, com fixa la senténcia dictada per la Seccié 2a de la
Sala Contenciosa administariva del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
de 20 de desembre de 2006 Una nutrida jurisprudencia definido los requisitaos
de éxito de la accion de responsabilidad patrimonial de la Administracién en
torno a las siguientes proposiciones:

a) La acreditacion de la realidad del resultado dafioso -"en todo caso, el dafio
alegado habrd de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas™-.
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b} La antijuridicidad de la lesién producida por no concurrir en la persona
afectada el deber juridico de soportar el perjuicio patrimonial producido.

c) La imputabilidad a la Administracion demandada de la actividad,
entendiéndose la referencia al "funcionamiento de los servicios pablicos” como
comprensiva de toda clase de actividad puablica, tanto en sentido juridico como
material e incluida la actuacién por omisién o pasividad; y entendiéndose la
formula de articulacién causal como la apreciacion de que el despliegue de
poder plblico haya sido determinante en la produccion del efecto lesivo;
debiéndose de precisar que para la apreciacion de esta ihputabilidad resulta
indiferente el caracter licito o ilicito de la actuacién administrativa que provoca
el dafio, o la culpa subjetiva de la autoridad o Agente que lo causa.

d) La salvedad exonerante en los supuestos de fuerza mayor.

g) La sujecion del ejercicio del derecho al requisito temporal de que la
reclamacién se cause antes del transcurso del afic desde el hecho motivador
de la responsabilidad -"en todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de
producido el hecho o el acto que motive la indemnizacién ¢ de manifestarse su
efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter fisico o psiquico, a las personas el
plazo empezarad a computarse desde la curacion o la determinacion del alcance
de las secuelas"-.

Afegint d”acord amb la sentencia de la mateixa Seccié de 21 de juliol de 2006
que” La responsabilidad de las Administraciones Publicas aparece
caracterizada por dos importantes notas: es de tipo directo y objetivo. De este
modo, no se requiere culpa o ilegalidad en el autor del dafio, a diferencia de la
tradicional responsabilidad subjetiva propia del Derecho Civil. Como sefiala la
sentencia del Tribunal Supremo de 29 de mayo de 1991 , se trata de una
responsabilidad que surge "al margen de cudl sea el grado de voluntariedad y
prevision del agente, incluso cuando la accion originaria es ejercida
legalmente”. Se exige la concurrencia de una relacion inmediata, directa y
exclusiva de causa a efecto entre el funcionamiento de la Administracion y el
dafio o lesién. Fijada la concurrencia de los requisitos exigidos para que nazca
la responsabilidad patrimonial de la Administracion, es necesario concretar la
obligacién reparadora que surge como consecuencia de la misma. La extension
de [a obligacién de indemnizar responde al principio de reparacion integral. De
ahi que la reparacién afecte a todos los dafios alegados y probados por los
petjudicados, esto es, no s6lo a los posibles intereses econdmicos o
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directamente valuables, como el dafio emergente o el lucro cesante, aungue
excluyendo las meras expectativas o ganancias dudosas o contingentes, sino
comprendiendo también los perjuicios de otra indole, como por ejemplo, las
secuelas o el dafio moral o, con caracter mas general, el denominado pretium
doloris, concepto éste que reviste una categoria propia e independiente de las
demas, y comprende tanto el dafio moral como los sufrimientos fisicos y
psiquicos padecidos por los perjudicados”.

Ara bé tampoc podem confondre el sistema de responsabilitat objectiva amb la
pretensi6 de fer de les Administracions asseguradores universals de tots els
rscos que es produeixin en les seves instal.lacions o en els suports fisics de
les seves competéncies, com aixi ho han manifestat les senténcies dictades en
la jurisdiccié contenciosa administrativa del del Tribunal Suprem de 5 de juny
de 1998 o de 27 de juny de 2003 o del Tribunal Superior de Justicia de

Catalunya de 20 de juny de 2001.

Es un fet admés que les tanques gue estaven a la via provenien d’unes obres
d’arrenjament de la vorera que estava duent a terme I'Ajuntament del Masnou
a través de contractista. Per tant, les al.legacions fetes per I'Administracio de la
Generalitat s’han d’estimar ja que cap imputacié de responsabilitat se li pot
realitzar.

Quant a I’Ajuntament argumenta que la responsabilitat s “ha de derivar capal
‘empresa contractista. No obstant, aquest argument no el puc estimar. La
jurisprudéncia s’ha pronunciat en supésits de danys causats a tercers per
concessionaris o contractistes, la qual entenc que és extrapolable al cas gue
ens ocupa.

Les sentencies del Tribunal Suprem de 30 de marc del 2009, d11 de febrer del
2013 o de 9 de maig del 2015, estableixen que I’Administracié no pot pretendre
en via judicial atribuir la responsabilitat al contractista ja gue |"actor davant la
manca de resposta en via administrativa accionat contra I'Administracié, en
aquest cas [|'Ajuntament. Per tant, si es declara la responsabilitat de |
"Ajuntament, aquest ja es dirigira contra el contractista per via d'accié¢ de
repeticio. Cal tenir en compte que existeix una linia jurisprudéncia recollida en
la senténcia dictada per la Sala contenciosa administrativa del TSJ de
Catalunya de 17 de novembre del 2004, entre d’altres que manté” Esta doctrina
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feu recogida en analogos términos por el articulo 134 del RGC hoy derogado y
se recoge actualment en el articulo 97 del vigent texto refundido de la Ley de
contratos de las administraciones publicas aprobado por RD' legislativo
2/2000,de 16 de junio, que al respecto dispone, en su apartado primero, con
caracter general la obligacién del contractista de indemnitzar todos los dafios y
perjuicios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones
que requiere la ejecucion del contrato; (...) la Jurisprudencia tiene expresado
que la naturaleza netamente objetiva de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién impode a esta gue actGa en la esfera de atribucions para
satisfacer un servicio pablico desplazar la misma al contractista, mero ejectutor
material, sin perjuicio de la accién de repeticion de aquella contra este...ya que
sin bien las obras han sido adjudicades a una empresa contractista, no puede
olvidarse que su responsabilidad serfila subjetiva mientras que la de la
Administracién es directa y objetiva todo ello insiste sin que obste a a una
posible accion de reintegro que la Administracién puede formular frente al
contractista”.

Per tant, dit aixd, i reitero, tenint en compte que no tenim una resolucié en via
administrativa declarant que |"drgan responsable ho seria , en aquest cas, |
‘entitat contractista, entrarem a examinar si I'Administracié, que és la
demandada en aquest procediment, és responsable. No és un fet discutit que
les tanques no estaven en les condicions per evitar ser desplagades ja sigui per
tercers o per circumstancies meteorologiques ja que no constava cap materiai
pesant al seu interior.

Per tant, existeix una deixadesa de les obligacions per evitar aquest
desplacament amb independéncia de les condicions meteorololiques.

Respecte als danys reclamats entenc que son procedents I'import de 1.180,17
euros en concepte de danys personals ja que la part actora aporta informe d
“urgéncies del dia seglient a la col.-lisio, informe de rehabilitacié | meédic sobre
el perjudici estétic i respecte als danys materials enienc que només queda
acreditada la seva preexisténcia respecte al casc doncs el mateix es fa constar
a I'informe policial, perd no la resta ni la causacio de danys sobre els mateixos.

Segon.- Costes
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D acord amb I"article 139 Llei 29/98 cada part abonara les costes causades a la
seva instancia i les comunes per meitats.

Decisié

ESTIMO en part el recurs contenciés administratiu interposat per la
representacio processal del senyor - i Fenix Directo
S.A. contra la desestimacid per silenci administratiu de la reclamacié
patrimonial presentada per la part actora la qual revoco i deixo sense efectes i
condemno a I"Ajuntament del Masnou a abonar a la part actora la quantitat de
1.180,17 euros en concepte de danys personals, i 53.90 euros per danys
materials i a la companyia asseguradora la quantitat de 80 euros.

DESESTIMO el recurs contenciés administratiu interposat per la representacié
processal del senyor i Fenix Directo S.A. contra la
resolucid d"1de febrer del 2021 dictada per I’Administracié de la Generalitat per
la qual es desestima la reclamacié patrimonial presentada per la part actora.

Cada part abonara les costes causades a la seva instancia i-les comunes per
meitats.

Contra aquesta resolucié no hi poden interposar cap recurs ordinari, llevat del
recurs de cassacié si es compleixen els requisits
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