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SENTENCIA N° 126/2021

Barcelona, 10 de abril de 2021

Visto por mi, . _ , juez sustituta del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo ndm. 2 de Barcelona y su partido, el procedimiento
ordinaric ndm. 84/2019 en el que ha sido parte demandante la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, representada y defendida por la

Abogada del Estado Dofia , ¥ parte demandada el
AYUNTAMIENTO DE EL MASNOU, representado por la Procuradora de los
Tribunales _ ... y defendido por el Letrado Don

, procede el dictado de la presente sentencia en base a
los siguientes :

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 28 de febrero de 2019, la Abogacia del Estado, en Ia
representacion que ostenta, interpuso recurso contencioso-administrativo contra
et Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Ei Masnou, en sesion
celebrada el dia 15 de noviembre de 2018, por el gue se muesira apoyo a la
Resolucién 92/Xil del Parlament de Catalunya sobre priorizacion de la agenda
social y la recuperaci6n de la convivencia aprobada el dfa 11 de octubre de 2018,
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SEGUNDO.- Mediante Decreto de fecha 4 de marzo de 2019, el recurso
canfencioso-adminisirativo interpuesto fue admitido a trdmite, se reclamé el
expediente administrativo y se ordend el emplazamiento a terceros interesados.

TERCERO.- En lo que ahora interesa destacar, mediante diligencia de
ordenacion de fecha 16 de noviembre de 2020, recibido el _expediente
administrativo, se confirlé traslado a ja demandante para que formallzara escrito
de demanda. Tramite evacuado en t:empo y forma, segiin consta en autos,
siendo admitido el escrito de demanda por Decreto de fecha 24 de hoviembre de
2020.

CUARTO.~ lgualmente, conferido ftraslado a Ia Administracién Puhlica
demandada para contestar, la representacién del Ayuntamiento de El Masnou
procedié a evacuar el frAmite conferido en tzempo y forma en los términos que
consta en adutos. ‘

QUINTO.- Por Decreto de fecha 28 de diciembre de 2020 se fijé la cuantia del
pleito como indeterminada.

SEXTO.- Mediante Auto de fecha 12 de enero de 2021 se recibié el pleito a
prueba y se admitieron las pruebas propuestas por las partes en los términos
ue consta en autos.

SEPTIMO.- Por diligencia de ordenacién de fecha 3 de marzo de 2021, al
amparo de lo dispuesto en el art. 62-3 de la LJCA, se estimé pertinente ja -
formulacién de conclusiones escritas por las partes. Formuladas conclusiones
escritas por la demandante y la demandada, segtin consta en autos, se pasaron
las actuaciones para su resolucidn.

OCTAVO.~ Por providencia de fecha 15 de abril de 2021, se declararon los autos
conclusos para sentencia. En la tramitacién del presente pleito se han observado
las prescripciones legales. 5 :

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Se impugna en la presente Lifls, como ya se ha sefialado

" anteriormente, el Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de El Mashou,

en sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 2018, por el fue se muestra
apoyo a la Resolucion 92/X11 del Parlament de Catalunya sobre priorizacion de la
agenda social y la recuperacién de la convivencia aprobada el dia 11 de octubre
de 2018. Especialmente, el apoyo del Plens lo es en relacién  al epigrafe I

Administracio de justicia a Calalunya - Administracion de Justicia en Cataluiia Pagina 2 de 14




Doc. electronic garantit amb signatura-e, Adrega web per verificar: hitpsi/gjeat justicta gencat.cat! AR/consultal SV, hten] I

Codk Segur de Verifitacid: HHS2VO7SX7NLMDEFSZGEETINNGVCRI0

Signat per

Data | hota 19/04/2021 09:59

“|nstitucions | Administracions” de la indicada resolucion pariamentaria gue tiene
el siguiente tenor: )
“Et Parlament de Catalunya, en defensa de les institucions catalanes i les fiibertals fonamentals:

a) Insta lotes les institucions de I'Estat a garantir la convivéncia, Ia cohesic soclal i la lliure expressio de fa
plurafitat politica a I'Estat, En aquest sentlt, reprova els actes repressius contra la ciutadania | condemna les
amenaces c'aplicacié de Farticle 155 de la Constiluci6, la iHegalitzacié de partits polftics catalans, fa
Judliciafitzaclé de la polfica i la violéncia exetcita contra els drels fonamentals.

b} Insta les Institucions i els partits cafalans al didleg, a Facord | al respacte de /a pluralitat de jes diverses
opclons de tots els catalans. : '

¢} Rebutia { condemna ef posic!ohamenr del rei Felip Vi, 1a seva intervencié en el conflicte catafd i ia seva
justiticacié de la violéncia exercida pels cossos policials 'l d'octubre de 2017.

t) Referma el compromis amb els vaiors republicans i aposta per I'aboficid d'una institucié caduca |
antidemocratica com la monarguifa .
Igualmente, se acuerda la remisién de! acuerdo plenario adoptado al Parlament

de Catalunya, al govern de la Generalitat de Catalunya, al Congreso de ios
Diputados, al gobierno del estado espafiol, a la Casa Real espafiola y a la
Associacié de Municipis per la Independéncia.

Por la representacién de la Administracién General del Estado se pretende el
dictado de sentencia por la que se declare nulo el acuerdo plenario Impugnado y
se condene en costas a la Administracién Pblica demandada. La patte actora
fundamenta las pretensiones contenidas en el escrito de demanda en los
siguientes motivos dé impugnacion: a) Recurribilidad del acuerdo & tenor de lo
dispuesto en los artfculos 25 de la LICA, en tanto acto expreso emanado de una
Administracién Local que expresa la voluntad institucional de aguella, en relacién
a los arts. 106.1 de la CE, 2.a) de la LJCA y resoluciones judiciales que se citan,

‘b) Nulidad de pleno derecho del acuerdo plenario impugnado por carecer el

Ayuntamiento de El Masnou.de competencias, por razén de la materia, para elio
( art. 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Com(n de las Administraciones Pablicas { en adelante, LPA); ¢) El
acuerdo impugnado vulnera los articulos 1.1, 1.2, 1.3 2, 9.1, 56 y 168 de la
Constitucién Espafiola.

Por la representacion del Ayuntamiento de El Masnou se pretende el dictado de
sentencia por la que se inadmita el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Administracién General del Estado o, subsidiariamente, se
desestime el misme al ser el acuerdo plenario impugnado conforme a Derecho,
con expresa tondena en costas a la demandante. En este sentido, la parte
demandada fundamenta las pretensiones conienidas en el escrito de
contestacion a la demanda en los siguientes motivos de oposicidn: a) La
declaraclén institucional no es susceptible de ser impugnada en sede
jurisdiccional en la medida en gue carece de efectos juridicos por lo que refiere a
los apartados impugnados ( letras c) y d} de la Resolucion 92Xl del Parlament
de Catalunya a la que se da soporte mediante ef acuerdo plenario impugnado) y
se limita a dar una opinién o efectuar una valoracién que merece la institucion de
la Corona y, en concreto, de la intervencion del Rey el dia 3 de octubre de 2017,
tras los sucesos acaecidos el dia 1 de octubre anterior. Sefiala, ademas, que el
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acuerdo impugnado no es susceptible de impugnacién a tenor de lo dispuesto en
los articulos 25 a 30 de la LICA por no tratarse de un acto administrativo
propiamente dicho. En segundo Idgar, opone que la declaracién institucional y
por tanto también el acuerdo plenaric que nos ocupa, fue aprobada en ejercicio
del derecho a la libertad de expresion sin que exista norma-alguna que prohiba al
Pleno del Ayuntamiento expressar, mediante el procedimiento previsto en el
Reglamento Organice Municipal del Ayuntamiento de El Masnou, la posicién de
la Corporacién sobre materias de interés politico general.Por (liimo, opone gue
el acuerdo impugnado no vulnera la Constitucién Espafiola. -

SEGUNDO.- La primera cuestién controvertida gue aquf nos ocupa, esto es, si el
acuerdo plenario objeto de impugnacién es susceptible o no de ser impugnado
en -esta sede jurisdiccional , ha sido ya resuelta por la Sala de o
Contencioso-Administrafivo del TSJ) de Cafalufia , Seccién Quinta, en las
recientes Sentencias nims.2773/2020, de 29 de junio de 2020, relativa a la
impugnacion def Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Cenielies,
en sesion de fecha 29 de novembre de 2018, en idénticos términos al que agui
nos ocupa; n(m. 2015/2020, de 1 de julio de 2020, relativa a la impugnacién del
Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Sant Gregoti, en sesi6n
celebrada en fecha 19 de novembre de 2018, en idénticos términos al que aqui
se impugna.

En este sentido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Catalufia,
en las sentencias citadas y a partlr de la Sentencia dictada por el TC
nim.88/2019, de 17 de Julio, en relacién a la Resolucién 92/XI1 del Parlament de

~ Catalunya impugnada por el Gobierno del Estado (procedimiento seguido con el

nam. 5813-2018) en la que se analiza la alegacién relativa a la falta de
naturaleza jurldica de la citada Resolucién, gue fue invocada por el Letrado del
Parlamento de Catalunya como dbice procesal, zanja la cuestién planteada en el
recurso de apelacion interpuesto por la Administracién General del Estado contra
el Auto dictado por el JCA niim. 2 de Girona n° 141/2019, en fecha 28 de junio de
2019, por el que se inadmitié el recurso interpuesto, en el sentido siguiente { la
negrita y cursiva es efectuada por esta juzgadora y se transcribe, por ser la més
reciente de las dos citadas, la STSJIC 2915/2020, de 1 de julio, Ponente lima. Sra
. Dha. )

"El Parlamento de Calalufia objeta la inidoneidad del presente proceso de
impugnacién de disposiciones autonémicas instado por el abogado del Estado
porque entiende que los apartados de la resolucién, que son objeto de la
demanda, carecen de toda eficacla juridica. En consecuencia, debemos analizar,
primeramente, si concurre el ébice asf formutado, ' :

La cdmara catalana plantea que los apartados impugnados se infegran en una
resolucion parlamentaria aprobada por el Pleno en el efercicio de su funcién de
control e impulso de la accién polftica y de gobierno ( art.55.2 del Estatuto de

Autonomia de Catalufia (RCL 2006, 1450) : EAC), después de un debate

general, celebrado al amparo de lo dispuesto en los ars.154 y ss del
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Reglamento del Parlamento de Catalufia (RPC). Segun refiere la contestacion de
la demanda, la resolucién aprobada "constituye un acto parlamentario sin

. cardcter normativo, cuya eficacia juridica se reduce, por tratarse de una

declaracion dirigida a los ciudadanos, -a un mero vehicufo de expresion de una
aspiracién de la institucion parlamentaria”, careciendo - del efemenio de
juridicidad necesario.

Por tanto, para el enjuiciamiento del ébice invocado, ha de partirse de fa. doctrina
de este Tribunal gue ha declarado que fa idoneidad de una resolucién "como
posible objeto del proceso constitucional de los arts. 161.2 CE (RCL 1978,
2836) y 76 y 77 LOTC (RCL 1979 2383) " depende de los sigujentes
requisitos: "gue posea haturaleza jurfdica; que sea, ademas, manifestacion de la
voluntad institucional de la Comunidad Auténoma, esto es, que proceda de
érganos capaces de expresar la voluntad de esta y no se presente como un acto
de tramite en el procedimiento de que se frate; y, por Gltimo, que tenga, siquiera
indiciariamente, capacidad para producir efectos juridicos” ( SSTC 42/2014. de
25 de maizo (RTC 2014, 42), FJ 2, y 259/2015 de 2 dicie
2015.259) , FJ 2). El letrado del Parlamento de Catalufia reconoce en sus
alegaciones que se cumplen los dos primeros requisitos, aunque objeta, como
se ha destacado supra, el tercero de ellos, pues entiende que se Irata de una
declaracion de voluntad de caracter politico, dirigida a los ciudadanos de
Catalufia y sin eficacia juridica alguna. ‘

As/ pues, dado que el alcance del 6bice opuesto se limita a la no concurrencia
de este dltimo requisito, nos referiremos al mismo de modo exclusivo, en la
comtn aceptacién por las partes, de la que también participa este Tribunal, de
que la resolucién aprobada constituye un acto partamentario de la camara
catalana, que posee naturaleza jurldica y recoge la expresién de la voluntad

‘institucional de la comunidad -autbnoma sobre un determinado hecho o

acontecimiento de relevancia pablica.

Segtin la doctrina reiterada de este Tribunal (SSTC 42/2014, de 25 de marzo, FJ
2, y 259/2015, de 2 de diciembre , FJ 2), fa impugnacion de la resolucion
parlamentaria solo seréd admisible si, ademds de su caracter polftico, "pueden
apreciarse en el acto impugnado, siquiera indiciariamente, capacidad para
producir efectos jurfdicos. EI simple enunciado de una proposicién contraria a la

.Constitucion, en efecto, no constituye objeto de enjuiciamiento por este Tribunal

(ATC 135/2004 , FJ 2, en iguales términos, ATC 85/2006. de 15 de marzo (RTC
2006, 85) , FJ 3, en recurso de amparo)’. También, ha sefialado que una
resolucion parlamentaria "es capaz de producir efectos juridicos propios y no
meramente politicos, pues aunque pudiera entenderse carente de efectos
vinculantes sobre sus destinatarios -la ciudadanfa, el Parlamento, el Gobierno y
el resto de instituciones de la Comunidad Auténoma-, "lo - juridico -como
afirmamos en la STC 42/2014 (FJ 2)- no se agola en lo vinculante™. { STC
259/2015, FJ 2).

Para determinar si las letras ¢} y d) impugnadas tienen o no agquella capacidad
para producir efectos jurfdicos a la que se refiere la doctrina de este Tribunal, es
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preciso acudir al examen de la ubicacion sistemética v del contexto en el que
aqueilas se enmarcan, para después atender ai enunciado de sus contenidos v
poder asi flegar a una conclusion sobre esta controversia suscitada.
Comenzando por su ubicacion sistematica, este Tribunal aprecia que fas letras ¢)
y d} impugnadas aparecen incluidas en la resolucién 92/XI, apartado
decimoquinto, epigrafe 1i, que fue aprobada en el curso de un debate de politica
general, celebrado en el Parlamento catalén al amparo de lo dispuesto en fos.
aris. 155 y 156 RPC. Asimismo, el contexto en el que se sittia Ia resolucion de
referencia es el propio de un debate de Impulso de la accién politica y de
gobierno prevista- en el ait. 552 EAC, lo que asf reconoce la propia
representacion del Parlamenio de Catalufia.

El apartado decimoquinto, eplgrafe Il de la resolucién 92/X1l, encabezado por la
ribrica "instituciones y administraciones”, recoge, de modo literal, que ‘“fe]l
Parfamento de Catalufia, en defensa de las instituciones catafanas Y libertades
fundamentales®, en sus dos ptimeras letras no impugnadas @) y b)], de una
patte, "insta” a las instituciones del Estado a garantizar la convivencia, la
cohesién social y la libre expresién de la pluralidad polftica en el Estado, af
tiempo que reprueba fos actos represivos contra fa ciudadania ¥ condena las
amenazas de aplicacion del ait 155 CE , Ia flegalizacion de partidos politicos
catalanes, la judicializacién de la polftica y la violencia efercida contra los
derechos fundamentales. De otro lado, también "insta’ a las instituciones y
partidos polfticos catalanes al didlogo, al acuerdo y af respeto de las diferentes
opciones politicas. A las anteriores le siguen las letras ¢} y d) impugnadas, cuyo
contenido ha sido precedenternente reproducido.

La resolucion de referencia, como asi se destaca en fa coniestacion de la
demanda, fue aprobada por el Pleno del Parfamento de Catalufia en el curso de
un debate “sobre la orientacion politica general del Gobierno”, de conformidad
con lo dispuesto en el art 1541 RPC. En su transcurse, los grupos
parlamentarios presentaron diferentes propuestas de resoiucién entre las gue se
encontraba la posletiormente aprobada resolucién 92/XH. Por tanto, esta
resolucion y lo que la misma contiene atiende a una finalidad, la de realizar una
actividad previa de orientacién y estimulo de la labor gubernamental, que es
propia de cualquier 6rgano parlamentario, en la que expresa cual es su decision
sobre un determinado tema de relevancia plblica. ‘

Inciuida dentro de este apartado decimogquinto, la letra c),' primera de las
impugnadas, expresa la posicién institucional de la Cémara catalana sobre e/
discurso del rey Felipe VI, pronunciado el dia 8 de octubre de 2017 y referido a
fos acontecimientos acaecidos en Catalufia en las fechas inmediatamente
anteriores, particufarmente los def dia 1 de octubre, en que tuvo lugar un
referéndum, suspendido en su cefebracién por providencia de 7 de septiembre
de 2017 de este Tribunal, que habfa admitido a tramite el recurso de
tnconstitucionalidad ntim. 4334-2017, interpuesto por el presidente del Gobiermno
de la Nacion contra la Ley del Parlamento de Catalufia, 19/2017, de 6 de
septiembre (LCAT 2017, 554) , llamada def "referéndum de attedeterminacion”,
que lo habia autorizado.
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Sin entrar ahora a valorar el contenido de la referida letra c), se advierte que fa
resolucién expone un juicio critico de censura a la intervencion def rey, para io
que utiliza 10s términos "rechaza" y "condena”, al fiempo que se apoya en fa
consideracién de gue el monarca hizo una “justificacién de la violencia por los
cuerpos policiales el 1 de octubre de 2017", por lo gue esta decision del
Parlamento contiene en sf misma, no solo una declaracién polftica, como asf lo
pretende el lefrado de fa cdmara catalana, sino que tambien encierra una
decisién productora de efectos jurfdicos; de una parte, porque la resolucion, que
fue aprobada en el curso de un debate de polftica general con las caracteristicas
propias que le confiere el art. 154.1 RPC, iba dirigida al Gobierno de fa
Generalitat y a los ciudadanos de Catalufia para darles a conocer cudl era fa
posicién adoptada por el Parlamento sobre la intervencion del rey. Y de otro fado,
porque también les ponia a aquellos de manifiesto que la camara se arfogaba
una potestad de censura de aquel acto regio. , '

Aquella decision, como las demads incluidas en el apartado decimoquinto, venian
encabezadas por la misma rabrica y habfan sido adoptadas "en defensa de las
instituciones catalanas y las libertades fundamentales”, por lo que, ademas de
expresar y hacer de ptblico conocimiento el contenido de aguelia decisidn, en
cuanto fruto de una voluntad politica, estaba, también, encaminada a uha
finalidad que trascendfa de la propia resolucién, la de censurar la intervencion
del rey en unos hechos de extraordinaria relevancia publica, como los que
habfan tenido lugar el dfa 1 de oclubre de 2017, con la carga peyorativa que
conlleva el uso de términos tan expresivos como los de rechazar y condenar.

Por lo que se refiere a la letra d), igualmente impugnada, su texto guarda
identidad de razén y de sentido con la anterior y no puede ser extraida del
contexto general gue enmarca el confunto del apartado 15 de la resolucion
92/X1l. Ef texto de lo aprobado por el Parlamento en esia letra d), esio es la
reafirmacion del-compromiso con los valores republicanos y la apuesia por la
abolicion de fa monarquia como institucién caduca y antidemocratica, no puede
ser objeto de un andlisis aislado e individual, como tampoco puede ser estudiada

. al margen de todo el conjunto del citado apartado decimoquinto’ de la resolucion.

Las expresiones utilizadas en esta letra d} solo pueden ser entendidas si son
puestas en conexién con el juicio de censura a la intervencién del rey, recogido
previamente en la letra c). . -

Ef “rechazo” y la "condena" del rey y "su intervencién en el conflicto catalan”, con
motivo de los hechos del 1 de octubre de 2017, lleva, en la légica de la mayoria
del Pleno de la camara. que aprobé la resolucion, a entender, como
consecuencia aparejada de lo anterior, que la institucién mondrquica que
personifica el rey deba ser reputada como "caduca” y "antidemocratica”. Si la
mayorfa de la cdmara, con su voto aprobatorio de la resolucién, ha mostrado su
"rachazo" y “condena” al titular de Ja Corona, la "apuesta” por la "abolicion” de la
monarqufa, personificada en el rey Felipe Vi, constituye una extension logica de
aquel juicio de censura. La conexién que este Tribunal aprecia enire ambas
Jetras determina también que los mismos efectos jurfdicos que hemos puesio de
relieve en el andlisis de la letra ¢} havan de extenderse también a la letra d).
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Supuesto distinto del que ahora analizamos -habria sido aquel en gue el
contenido de lo acordado, de similar o parecido enunciado al recogido en la letra
d), hubiera figurado, o bien aisfadamente en otra resolucién diferente, o bien en

.un contexto distinto dentro de la misma resolucién, que no guardara vinculacién

con el de la letra c), con el que acabamos de apreciar st conexion y unidad de
sentido. En tales supuestos, no tendrfa este Tribunal por qué llegar
necesariamente a declarar inconstitucional y nulo su texto en cada caso. En este
sentido, resufta pertinente recordar que los actos, acuerdos y resoluciones gue
apruebe una camara legisiativa, como es el Parlamento de Catalufia, emanan
del drgano que encarna la representacion de la voluntad popular y son expresion
de 'la autonomia parfamentaria que caracteriza el contenido esencial de su
haturaleza institucional,

En consecuencia, el 6hice suscitado por la representacion del Parlamento de
Catalufia debe ser desestimado,"

Y finalmente el Tribunal Constitucional estima la Impugnacion y declara que las
letras c) y d} del apartado decimoquinto del eplgrafe Il de fa Resolucién 92/X1i
del Parfamento de Calaluiia, de 11 de octubre de 2018 son inconstitucionales y
nufas.

En la oposicion al recurso de apelacién, ademds de insistir en que, a su
juicio, el acto recurrido no tiene contenido relevante ni ningiin efecto
jurfdico, Ia representac.-on del Ayuntam;ento alega que dicho acto se limita
a dar una opinion, y que esa posicion no se ve alterada por la sentencia def
Tribunal Constitucional antes trascrita, por cuanto en este recurso el
objeto del mismo no es la propia Resolucién del Parlament, y ademds ha
sido dictado por un érgano diferente.

Es cierto que en el presente caso el acto recurrido es distinto y ha sido
dictado por un drgano también diferente, pero eso no cambia las cosas,
esto es, las manifestaciones del Tribunal Constitucional sobre Ia
recurribilidad de la Resolucidn def Parlament, son también aplicables a los
actos de las Administraciones -en este caso, del Ayuntamiento de Sant
Gregori- de apoyo a la citada Resolucién parlamentaria”

-Consiguientemente, en estos puntos y haciendo nuestros los argumentos

juridicos contenidos en las resoluciones judiciales v del TC transcritas, resulta
procedente rechazar las causas de inadmisibilidad planteadas por el
Ayuntamiento de El Masnhou, en la medida en que las manifestaciones realizadas
por el TC a la impugnabilidad de la Resolucién 92/Xll del Parlament de
Catalunya son plenamente frasladables al acuerdo plenario impugnado de apoyo
a la indicada Resolucién parlamentaria.

TERCERD iguaimente, en cuanto a las cuestiones de fondo planteadas por las
partes, debe estarse al contenido de ia STC nim. 98/2019, de 17 de julio, en
relacién a la Resolucién 92/XI1 del Parlament de Catalunya impugnada por el
Gobierno del Estado en la medida en que el acuerdo plenario objeto de
lmpugnacion en la presente litis da. apoyo a la misma, es decir, la asume y
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compatte, sin que el mismo pueda ampararse en el derecho fundamental a la

libertad de expresién y sin que el Consistorio demandado ostente competencia.

material para ello.

En efecto, conforme a la STC ndm. 98/2019, de 17 de julio, la decision de

dectarar inconstitucional y nula la Resolucién 92/XIi del Parlament de Catalunya.

descansa en las siguientes consideraciones juridicas y que, ¢omo se ha
indicado, resultan plenamente trasladables al acuerdo municipal impugnado:

“Una resolucién que constituye la manifestacién de voluntad de una institucion
difiere completamente de la libre expresion que, en el seno del debate
democratico, de opiniones y juicios de valor puedan hacer los ciudadanos o ios
parlamentarios, en el caso de gue éstos, en el curso de los debates o en relacion
con el ejercicio de sus funciones parlamentarias, expresen sus ldeas, opiniones
o juicios de valor, sobre las diferentes cuestiones que Surjan en la.vida social,
pues, en tales casos, fa puesta en el conocimiento publico de aquéflos gozaran
de la proteccion constitucional que les depara el art. 20.1a) CE .

Sin embargo, cuando es el Pleno de un érgana legislativo, como es ef caso del
Parlamento de Catalufia, ef que, por via de resolucion aprobada conforme a las
normas procedimentales que establece su reglamento organico, adopia una
decisién v toma posicién ante un determinado hecho de relevancia publica, tal

decisién constituye la expresién de la voluntad de una institucién del Estado.”

Como tal, no supone el ejercicio de una libertad o derecho fundamental, sino el
de una competencia, atribucién o funcion. En otras palabras: "flos] poderes

" pliblicos tienen competencias y potestades fiduciarias, pero no, con cardcter

general, derechos fundamentales ( STC 175/2001, de 26 de jufio (RTC 2001,
175)", FFJJ 4 a 8), entendidos como garantias de ‘fibertad en un ambito de la
existencia™ [ STC 111/2017, de 5 de octubre (RTC 2017, 111) , FJ5 b), citando
las SSTC 25/1985, de 14 de jufio, F1 5,y 1998, de abril (RTC

81) , FJ 2.

Sdlo con valor puramente instrumental y con caracter excepcional ha acepiado
éste Tribunal que un poder publico pueda invocar a su favor un derecho
fundamental, como ha sido, en concreto, el caso def derecho a fa tutela judicial
efectiva ( STC 175/2001, de 26 de julio , FJ 5), pues un derecho fundamental es,
por concepto, una titularidad individual gue limita la capacidad de injerencia del
poder ptblico y no lo contrario, esto es, un titulo por el que un poder piblico
pueda llevar su capacidad de actuacién més allé def ambito de atribuciones que
juridicamente le corresponde. :

..Ademas, tal decision de la Camara auionémica ha sido adoptada fuera del
&mbito propio de sus atribuciones, que son las que fe confieren la Constitucion,
el Estatuto de Autonomfa de Catalufia y su propio Reglamento Organico, que no
le reconocen ninguna potestad de censura o reprobacion de 10s actos regios.

Asf pues, la decisién adoptada por la mayorla del Pleno del Parlamento de
Catalufia recogida en la precitada letra ¢} de la Resolucién 92/Xil, de 11 de
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octubre de 2018, es contraria a la configuracion constitucional del rey,
establecida en fos arfs. 1.3 y 56.1 CE, asf como a la inviolabilidad v a la

exencion de responsabllidad de ila persona del Monarca prevista en el art.

56.3 CE, por lo que debe ser declarada inconstitucional y hufa.

Lo que hace la letra d) es ‘“reafirmar su compromiso con Ios valores
republicanos”, esto es reforzar, de una parte, su preferencia por el sistema
republicano, pero, al propio tiempo, también su rechazo y condena a la
institucién mondérquica, en cuanto que es ostentada por el titular de la Cotona,.
que previamente ha sido objeto de aquel juicio de rechazo y condena, -

No se lrala, como dice la representacion del Parlamento de Catalufia, de un
mero desideratum o de una declaracién de voluntad poiftica que no va més alla _
de este deseo, precisamente porque el contexto en el que se enmarca exciuye
foda posibilidad de aceptar esta valoracion. Si la lefra c) expresa con la
contundencia que lo hace su rechazo y condena al rey por su "posiciohamiento”
en el conflicto cafaldn y por su “infervencién” del dia 3 de octubre de 2017, el
corolario I6gico a este planteamiento serd también el rechazo de la institucion
mondrquica que aquél representa v de la que es su titular. La "apuesta por la
abolicion” de la Monarquifa se tiene gue interpretar también en ese contexto de
rechazo y condena que se ha anticipado. La letra d) hace extensivo el juicio de
reprobacién dirigido contra el rey, también a la Corona y al sisterna constitucional
tde Monarqula parlamentaria gue aquel representa. : -

En definitiva, la letra d) del apartado 15, epigrafe Il de la Resolucién 92/X!1, de 11
de octubre del Parlamento de Catalufia debe ser también declarada
inconstitucional y nufa, por resuliar contraria al art. 1.3 en relacién con el art.
56.1 CE™" ’

El Pleno del Ayuntamiento de El Masnou, mediante el acuerdo impugnado, ,
adopta igualmente una decisidn de apoyo y toma posicion ante un determinado
hecho de relevancia piblica — de rechazo y condena al posicionamiento del rey
Felipe VI, a su intervencidn en el conflicto catalén y a su justificacion de la
violencia ejercitada por los cuerpos policiales el 1 de octubre de 2017, asf camo,
reafirma el compromiso con los valores republicanos y apuesta por fa abolicién
de Una nstitucidn caduca y antidemocrética como la monarquia ( apartados ¢) y
d) de la Resolucién 92/Xil del Parlament de Catalunya a la que se da apoyo) -,
constituyendo fal decision la expresion de la voluntat del Consistorio demandado.
Como tal, contrariamente a lo que sostiene la Administracion Phbiica demandada
y asi ha sido considerado por el TC en la sentencia transcrita, “no supone ef
gjercicio de una libertad o derecho fundamental, sino el de una compelencia,
atribucion o funcién. En otras palabras: ‘[los] poderes pablicos tienen
competencias y potestades fiduciarias, pero no, con carécter general, derechos
fundamentales ( STC 175/2001, de 26 de julio (RTC 2001, 175) , FF11 4 a 8),
entendidos como garantias de ‘libettad en un dmbito de la existencia® [ She
112017 _de 5 de octubre (RTC 20 111} , RJ 5 b), citando las SSTC

25/1985, de 14 de julio, FJ 5, y 81/1998. de 2 de abril (RTC 1998, 81) , FJ 29),
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Sentado lo anteriormente expuesto, y rechazada la alegacién de que el acuerdo
impugnado pueda considerarse amparado en el derecho a la flibertad de
expresion del Ayuntamiento de El Masnou y ello por cuanto emana de un poder
plblico y como tal no es sujeto de derechos fundamentales con caracter general,
debe sefialarse gque las potestades administrativas de las entidades locales se
otorgan para el cumplimiento de fines de inierés general que se determinan en
los arts. 137 a 149 de la CE. Los arts. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL) art. 84 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia { EA) y el art. 9 del DL 2/2003, de 28 de abril,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local
de Catalufia (TRLMRLC) configuran , a su vez, el a&mbito competencial de los
municipios , circunscribiendo sus competencias a la gestion de los intereses
municipales. '

En el supuesto enjuiciado, contrariamente a lo previsto en los preceptos citados,
no existe vinculo alguno entre dicho ambito competencial municipal y el fin
perseguido por el acuerdo impugnado. Dicho en otros términos, a juicio de esta
jugadora, el Ayuntamiento demandado carece de toda atribucion competencial
para apoyar iniciativas de reprobacion o censura de las instituciones del Estade,
asi como, de acciones que tienen por objeto la sustitucién en Catalufia del
régimen constitucional previsto en la CE, por lo que el acuerdo plenario
impughado es nulo de pleno derecho a tenor de lo dispuesto en el art. 47. 1.b) de
la LPA.

Estimada la concurrencia de una causa de nulidad de pleno derecho en relacién
al acuerdo plenario impugnado, resulta innecesario examinar el resto de
cuestiones planteadas por las partes.

CUARTO.- De conformidad a lo dispuesto en el art. 139.1y 2 de la LJCA, pese a
la estimacidon del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
demandante, no resulta procedente efectuar condena en costas a las partes por
hallarnos ante una controversia de naturaleza estrictamente juridica que plantea
serlas dudas de derecho.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion,
FALLO

ESTIMAR, con rechazo de la causa de inadmisibilidad planteada por la
representacién  del  Ayuntamiento de El  Masnou, el  recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la representacion de la Administracién
General del Estado y, en su consecuencia, se declara la nulidad de pleno
derecho de! Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de El Masnou, en
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sesion celebrada en fecha 15 de noviembre de 2018, al amparo de fo dispuesto
en el art. 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, indicandoles gue no es firme, vy
gue contra la misma cabe ia interposicion de recurso de apelacién, en el plazo
de 15 dias, de conformidad con el articulo 81 de la LICA, previo depésito de la
suma de 50 euros en la cuenta de Consignaciones de este Juzgado. -

Asi por esta mi Sentencla, definitivamente juzgando en primera instancia,
lo pronuncio, mando y firmo. :

La Juez'

Ast por esta sentencia, fa pronuncio, mando y firmo.

La Jueza

Los interesados tuetian informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de aesta Oficina Judicial, donde se conservaran con caricter de confidencial y tnicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabifidad de la misma,
dénde seran tratados con la méxima difigencia.

Quedan informatios de que los datos contenidos en estos documentos san reservados o corfidenciales,
gue el use fue pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunserito al &mbito del
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proceso, que gueda prohibida su transmisidn o comunicacién por cualquier medio o procedimiento ¥ que
deben ser tratados exclusivamente para fos fines propios de !a Administracion de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civies y penales que puedan derivarse de un uso llegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Pariamento Europeo vy del Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de
diciembré, de proteceion de datos personales y garantfa de los derechos digitales).
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INFORMACION PARA L.OS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con mot.rvo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al pablico en cualguier sede judicial o de la fiscalfa se realizars por
via telefonica o a través del correo electrnico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo fo dispuesto en la Ley Orgénica /2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantfa de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede Jjudicial o
de |a fiscalfa, serd necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascariflas propias y utilizar ef gel desinfectante en las manos.
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