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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

RECURSO No: 237/2018

PARTES: AYUNTAMIENTO DEL MASNOU
C/ GENERALITAT DE CATALUNYA Y

o~

SENTENCIA N°4654

”» = ~F
f,lust_l;llsm;os Sefores: - m!q. Tor l[r;“,ﬁ,i {::E;f;_m:,\m}ila
A
residente . NOTIFICACIO

D. MANUEL TABOAS BENTANACHS. RECRICIO
Magistrados | ~§ -2~ 91 /710 -12- 2 f
D. FRANCISCO LOPEZ VAZQUEZ
D. JOSE ALBERTO MAGARINOS YANEZ. TR

Article 151.2

BARCELONA, a veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno.

- Visto por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supericr de Justicia de Catalufia, el recurso contencioso administrativo n®
237/2018, seguido a instancia del AYUNTAMIENTO DEL MASNOU, representado por Ia
Procuradora Dofia MELANIA SERNA SIERRA contra la GENERALITAT DE CATALUNYA,
representada por el ADVOCAT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA v contra Don

-~ Dofia 1y Don
, representados por el Procurador Don JUAN MANUEL BACH FERRE, sobre
Urbanismo.

En el presente recurso contencioso administrativo ha actuado como
Ponente el IImo. Sr. Magistrado Don Manuel Taboas Bentanachs.
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ANTECEDENTES DE HECHO.

10.- El 20 de junio de 2019 el Conseller de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya dicté Resolucién por virtud de la que, en esencia, se
desestimé el requerimiento previo formulado por el Ayuntamiento del Masnou contra la
Resolucién de la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 5 de
junio de 2018 por la que se otorgd la modificacion de la concesidn del Bloc de Seveis La
Nécora d'Or para ampliar su superficie de ocupacién hasta 200 m2, en la playa d'Ocata,
en el término del Masnou. :

- 20.- Por la representacién procesal de la parte actora se interpuso el
presente recurso -contencioso administrativo, el que admitido a tramite se publicd
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia. correspondiente, y recibido el expediente

administrativo le fue entregado y dedujo escrito de demanda, en el que tras consignar '

los hechos y fundamentos de derecho que estimé de aplicacion, termind solicitando que
se dictase Sentencia estimatoria de la demanda articulada. Se pidid el recnbimlenta del
pleito a prueba

30.- Conferido traslado a la parte demandada, ésta contestd la demanda,
en la que tras consignar los hechos y fundamentos de derecho que estimd de
aplicacidn, solicitd la desestimacion de las pretensiones de la parte actora.

49.- Recibidlos los autos a prueba, se practicaron las pertinentes con el
resultado que obra en autos.

59.- Se continud el proceso por el tramite de conclusiones sucintas que
las partes evacuaron haciendo las alegaciones que estimaron de aplicacién; v,
finalmente, se sefald dia y hora para votacion y fal!o, que ha tenido lugar el dta 22 de
noviembre de 2021, a la hora prevista.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- El presente recurso contencioso administrativo tiene por
objeto la pretensién anulatoria ejercitada a nombre del AYUNTAMIENTO DEL
MASNOU finalmente contra la Resolucion de 20 de junio de 2019 del Conseller de

Territori | Sostenibilitat de la GENERALITAT DE CATALUNYA por virtud de la que, en

Pagina 2 de 8



Autos n© 237/2018

esencia, se desestimé el requerimiento previo formulado por el Ayuntamiento del
‘Masnou contra la Resolucidn de la Direccién General de Ordenacidn del Territorio y
Urbanismo de 5 de junio de 2018 por la que se otorgé la modificacién de la concesidn
del Bloc de Seveis La Nécora d'Or para ampliar su superficie de ocupacién hasta 200
m2, en la playa d'Ocata, en el término del Masnou v contra esa anterior Resolucién.

En el presente proceso han comparecido : 7

SEGUNDO.- La parte actora después de relacionar antecedentes que ha
estimado de interés y sefialar su interés en la concesién cuestiona la legalidad de los
pronunciamientos administrativos zmpugnados en el presente proceso sustancialmente,
por as siguientes razones:

A) Cac!ucndad de concesidén otorgada alde mayo de 2016 ya que
netificada la concesién a 12 de mayo de 206 las obras de su razon debieron terminar
antes del 12 de mayo de 2017 y en el expediente por €l Servicio de gestidn del dominio
plblico maritimo terrestres de la Demarcacién de Costas del Estado en Catalufia se ha
acreditado que a 15 de diclembre de 2017 no se habian iniciado -se alega la condicién
69, 152y 172 del Pliego de condiciones generales de la concesion-, -

B) Improcedencla de con51derar el cambio de normiativa como causa
sobrevenida que justifique en no cumplimiento del plazo ya que la Ley de Costas se
actudé a 31 de mayo de 2013 cuando se tramitaba la concesién y que la solicitud
modificacion se realizé en el afio 2017,

C) La modificacidn que se pretende es de caracter sustancial tenlendo en
cuenta el articulo 162 del reglamento de Costas al superarse el 10 por ciento de la
superficie al ser del 33,33 % -aumentar en 50 m2 Ia superficie de 200 m2-.

D} Se alegan los informes de la De3marcacion de Costas del Estado -el de
28 de marzo de 2017 a folios 670-671 del expediente administrativo, el de 18 de
diciembre de 2017 a folios 661-665 del expediente administrativo, el de 18 de enero de
2018 a folio 669 del expediente administrativo.

La Administracion demandada defiende la inadmision del recurso
contencioso administrativo por extemporaneo y junto con la otra parte codemandada
contradicen los argumentos de la parte actora.
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TERCERO.- Examinando detenidamente las alegaciones contradictorias
formuladas por las partes contendientes en el presente proceso, a la Iuz de los
elementos que fas partes han puesto de manifiesto en su demanda y contestacion con
que se cuenta y la documental de que se dispone y con especial mencion del informe
de la Arqu;tecta Muniapal del Ayuntamiento de Matard /
que se acompafié por Ja parte actora, debe sefialarse que la decisién del presente caso
deriva de lo siguiente:

1.- Para concretar debidamente el presente caso debe indicarse que sin
que la parte actora haya instado en via administrativa expediente de la caducidad de la
concesion otorgada'a 5 de mayo de 2016 ni se haya tramitado ninguno de oficio con
ocasion de la solicitud de los concesionarios actuada a 2 de febrero de 2017para la
modificacién sustancial de la concesidn, sustancialmente, consistente en aumentar en
50 m2 la superficie de 200 m2 a 5 de junio de 2018 se otorga la modificacién de la
concesion:

_ Notificada esa concesién al Ayuntamiento del Masnou a 6 de junio de
2018 a 30 de julio de 2018 se impugna la misma por la via de requerimiento previo y a
29 de octubre de 2018 se interpone . recurso contencioso adm!mstratlvo contra su
desestimacion presunta.

En primer lugar, sin resolucién expresa a 29 de octubre de 2018 se
interpone recurso contencioso administrativo contra la desestimacién por silencio de
ese requerimiento, que se tacha de extemporaneo por la Administracién demandada.

En segundo lugar, y posteriormente resuelta expresamente esa via por la
Resolucién de 20 de junio de 2019 y ampliado el recurso contericioso administrativo
ninguna extemporaneidad contra la impugnacion de esta consta.

Expuesto lo anterior debe traerse a colacién lo establecido en el articulo
44,2 y 3 y 46.6 de nuestra Ley Jurisdiccional nen los siguientes términos:

Articulo 44

2. El requerimiento deberd dirigirse al érgano competente mediante
escrito razonado que concretard la disposicidn, acto, actuacidn o
- inactividad, y debera producirse en el plazo de dos meses contados desde
la publicacién de la norma o.desde que la Administracién requirente
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hubiera conocido o podido conocer el acto, actuacion o inactividad.

3. El requerimiento se entenderd rechazado si, dentro del mes siguiente a
su recepcidn, el requerido no lo contestara.

i

“Articulo 46

[TL)

6. En los litigios entre Administraciones, el plazo para interponer recurso
contencioso-administrativo sera de dos meses, salvo que por Ley se
establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido el requerimiento regulado
en los tres primeros apartados del art. 44, el plazo se contard desde el dia
sigulente a aquel en que se reciba la comunicacién del acuerdo expreso o
se entienda presuntamente rechazado”.

4

Por consiguiente, en la corresponde a la desestimacién por silencio
producida debe indicarse que notificado el acto a 6 de junio de 2018 el requerimiento
potestativo se practicd dentro de los dos meses siguientes, a 30 de julio de 2018, de tal
suerte que debe advertirse que una vez se computan los. plazos de un mes para
resolver -hasta el 30 de agosto de 2018- y dos meses mas el plazo para interponer el
recurso contencioso administrativo se agotaba a 30 de octubre de 2018 y por cuanto a
29 de octubre de 2018 se Interpone recurso contencioso administrativo resulta patente
que no cabe estimar extemporaneidad alguna.

2.- La parte recurrente no puede desconocer que en su requerimiento
prewo se dirige frente a una actuacién administrativa que toma como referente una
procedimiento iniciado a solicitud del interesado para lograr una modificacién de la
concesidn que le favorecia y que nadie habia instado su caducidad con la
corespondiente iniciacidn por cualquiera de sus formas e incoacion de oficio.

Dicho de la mejor manera, la tactica seguida es altamente disfuncional
cuando se trata de aprovechar y retorcer un procedimiento iniciado por tercero
interesado que todo o mas permite conseguir fo peticionado o quedarse en la misma
situacién de partida, es decir, sin la ampliacidon sustancial pero con mantenimiento de la
concesién originaria y transmutarlo en otro que ni mds ni menos fuera de toda
congruencla y seguridad jurfdica pueda producir efectos altamente perjudiciales y
equiparables al de caducidad.
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Tamafia estrategia se considera improcedente ya que lo debid instarse si
ello era lo que se querfa es un connatural y tipico procedimiento de caducidad con
todas sus garantias para todos los intervinientes pero en forma alguna partir de un
procedimiento que no lo permitl'a en modo alguno y precisamente con fa resuitancia
presunta o expresa que le ponfa fin que tampoco podsa alcanzar esa resultancia de
caducidad. :

En todo caso, inclusive obiter dicta, tampoco debe devaluarse la
trascendencla de que establecido el plazo de inicio de obras que se citan desde el 12 o
20 de mayo de 2016 al 12 0 20 de mayc de 2017 -segun defienden las paries- resulta
que la peticién de modificacién sustancial se operé a 13 de marzo de 2017 con apoyo.
en los nuevos términos del 69.2 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Costas, que tiene la siguiente redaccién:

“ARTICULO 69. OCUPACIONES EN LOS TRAMOS URBANOS DE LAS
PLAYAS. ¥ .

Las ocupaciones en los tramos urbanos de las playas deberan observar los
siguientes requisitos, quedando garantizado en todo caso el uso publico,
libre y gratuito de los recursos naturales:

2. Ademas de las ocupaciones previstas para los tramos naturales de las
playas, los tramos urbanos de.las mismas podrdn disponer de
instalaciones fijas destinadas a establecimientos expendedores de comidas
v bebidas, con una ocupacidn méxima, salvo casos excepcionales
debidamente justificados, de 200 metros cuadrados, de los cuales 150
‘metros cuadrados podran ser de edificacidén cerrada y el resto terraza
cerrada mediante elementos desmontables que garanticen [a
permeabilidad de vistas. A esta superficie se podra afiadir otros 70 metros
cuadrados de ocupacidn abierta y desmontable mas una Zona de aseo,
que no podra superar los 30 metros cuadrados, siempre que esta sea de
‘uso publico y gratuito.

La distancia entre estos establecimientos no podra ser inferior a 150
metros”,

Trascendencia que bien puede ponerse en relacidn a una minima vy
suficiente justificacion en los términos del articulo 79.1.a) de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas y articulo 165.1.a) del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento Generai de Costas, que obsta la caducidad pretendida.

3.- Nada que objetar a que debemos hallarnos ante una modificacién
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sustancial en los términos que fue solicitada y en los términos del articulo 162.3 del
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas, en cuanto dispone:

“ARTfCULO 162. SUPUESTOS DE MODIFICACION DE LAS
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

3. La Administracién otorgante podré autorizar modificaciones de las
caracteristicas de una concesion. Cuando la modificacion sea sustancial, la
solicitud debera someterse al procedimiento establecido en este
reglamento para el otorgamiento de concesiones. Se considerara, en todo
caso, modificacidn sustancial, e! aumento en mas de un 10 por ciento del
volumen o superficie sobre lo reconocido en el titulo otorgacfo ya sea
alcanzado este porcentaje en una o mas actuaciones, asi como el cambio
de uso para el que se le otorgd dicho titulo”.

Y en el presente caso consta la tramitacidn por el procedimiento de .
otorgamiento de concesiones y que no cabe sostener susceptibilidad alguna por la
deconstruccién efectivamente producida como se relaciona en el informe municipal de
la arquitecta municipal que se traido a .los presentes autos y que las obras finales se
han iniciado sin que se hayan efectuado alegaciones en contra.

Por todo ello procede desestimar el presente recurso contencioso
administrativo conforme se establecerd en la parte dispositiva.

CUARTO.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa de 1998 en cuanto dispone que en primera o
tnica Instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los
recursos o :nmdentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la
parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo
razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho y atendida la
desestimacion - acaecida, sin que se aprecien méritos en contrario, por las duds de
hecho y de derecho que pudieran existir y en especial con la desestimacidn presunta
del requerimiento no procede condenar en costas a ninguna de las partes.

FALLAMOS
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DESESTIMAMOS LA INADMISIBILIDAD DEL PRESENTE
RECURSO CONENCIOSO ADMINISTRATIVO por extemnporaniedad en los términos
del Fundamento Juridico Tercero.1, DESESTIMAMOS el presente recurso contencioso
administrativo interpuesto a nombre de del AYUNTAMIENTO DEL MASNOU
finalmente contra la Resolucidn de 20 de junio de 2019 del Conseller de Territori i
Sostenibilitat de la GENERALITAT DE CATALUNYA por virtud de [a que, en esencia,
se desestimo el requerimiento previo formulado por el Ayuntamiento del Masnou contra
la Resolucién de la Direccidn General de Ordenacion del Territorlo y Urbanismo de 5 de
junio de 2018 por ia que se otorgd la madificacién de la concesion del Bloc de Seveis La
- Necora d'Or para ampliar su superficie de ocupacidn hasta 200 m2, en la playa dOcata,
en el término del Masnou y contra esa anterior Resolucion, del tenor explicitado con
anterioridad, y DESESTIMAMOS la demanda articulada.

Sin efectuar especial pronunciamiento sobre las costas causadas.

la presente SentenC|a no es firme. Contra la misma cabe interponer, en su caso, recurso
de casacidn de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 33, Capftulo 111, Titulo IV de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencnoso-admmnstratwa
(L3ICA). El recurso debera prepararse en el plazo previsto en el art. 89.1 LICA,

Y, adviértase que en el BOE n® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo
de 20 de abril de 2016, de la Sala de Goblerno del Tribunal Supremo, sobre la extensién
maxima y otras condiclones extrinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de
casacion,

Asf por esta Sentencia, de la que se unira certificacién a los autos, o
pronunciamos, mandamos y firmamos.
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