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Acta de la Junta de 
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Sessió ordinària de caràcter públic 
 19 de juny de 2025 
Hora d’inici: 13:00 h 

Hora de finalització: 13:05 h 
Lloc: Sala de juntes 

Núm.  JG2025000024   
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Assistència 
 
President:   
Sr. Jaume Oliveras i Maristany, Alcalde (ERC-AM-AM)  
  
Membres del ple dret:  
Sra. Maria Llarás Vázquez, tinenta d’alcalde primera (PSC-CP)   
Sra. Sílvia Folch Sánchez, tinenta d’alcalde segona (ERC-AM-AM)   
Sr. Artur Gual Castellana, tinent d’alcalde quart (PSC-CP)  
Sr. Amadeu Quintana Jolonch, tinent d’alcalde cinquè (MECP)  
Sra. Anna Torrijos López, tinenta d’alcalde sisena (ERC-AM-AM)    
  
  
Regidors convocats a efectes informatius:  
Sr. Sergio González Fernández, regidor (ERC-AM-AM)  
Sra. Yulay Martínez Castillo, regidora (ERC-AM-AM)  
Sra. Mónica González Huerva, regidora (PSC-CP)  
Sra. Isabel Alfaro Hidalgo, regidora (PSC-CP)  
  
  
Secretari general:   
Sr. Gustau Roca Priante  
  
Interventora:  
Sra. Maria Teresa Fernández Hinojosa  
  
S’excusa per la seva absència:   
Sr. Ricard Plana Artús, tinent d’alcalde tercer (ERC-AM-AM)  
  
  
També assisteix a la reunió:  
Sr. Alexandre Álvarez Mena, Gerent  
Sra. Núria Creus Maristany, Cap de gabinet d’Alcaldia  
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La presidència obre l’acte, s’hi despatxen els assumptes inclosos en l'ordre del dia tramès 
juntament amb la convocatòria. 
 
1. - Resolució definitiva expedient sancionador per infraccions en matèria de 
tinença de gossos considerats potencialment perillosos. 
 
“En data 7 de febrer de 2025 es va signar el decret 2025LLDA000394, d’incoació de 
procediment sancionador al senyor Antonio Saltor Pons, amb DNI ***0075**, iniciat per 
considerar que la seva conducta pot constituir les infraccions següents: 
 

- Infracció prevista a l’article 24.2.a del Text refós Reguladora de la Tinença 
d’Animals dins del terme del Masnou, consistent en portar un gos considerat 
potencialment perillós deslligat per la via pública. 

- Infracció prevista a l’article 24.2.b del Text refós de l’Ordenança Reguladora de la 
Tinença d’Animals dins del terme del Masnou, consistent en portar un gos de raça 
considerada potencialment perillosa sense el morrió posat per la via pública. 

- Infracció prevista a l’article 22.2 del Text refós de l’Ordenança Reguladora de la 
Tinença d’Animals dins del terme del Masnou, consistent en portar un gos de raça 
considerada potencialment perillosa sense la llicència municipal pertinent. 

 
El decret d’incoació juntament amb els fulls d’ingrés de les sancions proposades, va ser 
degudament notificat a la persona inculpada, en data 14 de febrer de 2025, la qual va 
presentar en data 17 de febrer de 2025, dins del termini concedit per presentar 
al·legacions o documents,  instància adjuntant les tres declaracions responsables 
conforme ha rebut la notificació de la incoació i comunicant la renuncia a interposar 
qualsevol recurs.  
 
Els fets descrits són constitutius de les següents infraccions administratives: 
 

- Portar un gos de raça considerada potencialment perillosa sense la llicència 
municipal pertinent, infracció tipificada com a molt greu segons l’article 62.12 del 
Text refós de l’Ordenança reguladora de la tinença d’animals dins del terme del 
Masnou. 

- Portar un gos de raça considerada potencialment perillosa deslligat, infracció 
tipificada com a greu segons l’article 61.29 del Text refós de l’Ordenança 
reguladora de la tinença d’animals dins del terme del Masnou.  

- Portar un gos de raça considerada potencialment perillosa sense morrió a la via 
pública, infracció tipificada com a greu segons l’article 61.29 del Text refós de 
l’Ordenança reguladora de la tinença d’animals dins del terme del Masnou. 

 
El fet que el gos de raça considerada potencialment perillosa, no dugués el morrió posat i 
mossegués a un altre gos, ocasionant-li ferides lleus, té transcendència greu per a la 
seguretat dels ciutadans i ciutadanes. 
 
L’article 65.2 del Text refós de l’Ordenança de tinença d’animals diu que a les sancions 
derivades de les infraccions administratives d’aquest Text refós i que afectin a la tinença 
de gossos considerats potencialment perillosos poden ser sancionades: 
 

- amb multes de 60,10 a 150,25 euros, les considerades lleus, 
- amb multes de 150,25 a 1.502,53 euros, les considerades greus, 
- amb multes de 1.502,53 a 30.050,61 les considerades molt greus, 

 
Dels fets provats es desprenen les circumstàncies següents: tenint en compte els criteris 
de graduació de les sancions inclosos a l’article 66 del Text refós de l’Ordenança 
Reguladora de la Tinença d’Animals dins del terme del Masnou, es desprèn que existeix 
transcendència social o sanitària atès que la infracció de l’article 24.2.b corresponent a 
portar el gos sense morrió, va causar un perjudici a una persona ja que el gos sense 
morrió va mossegar a un altre gos, segons consta a l’informe de servei número 
201815086, de la Policia Local. 
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Valorades les circumstàncies anteriors d’acord amb el que disposen l’article 29 de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i l’article 66 del text refós de 
l’Ordenança Reguladora de la Tinença d’Animals dins del terme del Masnou, es 
considera que les sancions haurien de ser les següents: 

 
- Per la infracció de l’article 24.2.a del Text refós de l’Ordenança de tinença 

d’animals que preveu que a les vies públiques els gossos considerats 
potencialment perillosos han d’anar lligats amb cadena o corretja no extensible de 
menys de dos metres, la sanció hauria de ser de la quantia mínima de 150,25 
euros. 

- Per la infracció de l’article 24.2.b del Text refós de l’Ordenança de tinença 
d’animals, consistent en portar un gos sense morrió posat per la via pública, la 
sanció hauria de ser de la quantia de 300,50 euros. 

- Per la infracció de l’article 22.2 del mateix text refós que estableix que tota 
persona que condueixi per espais públics un gos potencialment perillós haurà de 
disposar i portar a sobre la llicència corresponent, la sanció hauria de ser de la 
quantia mínima de 1.502,53 euros. 
 

En data 11 d’abril de 2025 s’ha rebut faig constar de la Tresorera de l’Ajuntament del 
Masnou on queda constància que el senyor Antonio Saltor Pons, amb DNI ***0075** ha 
fet efectiu el pagament en relació a les sancions del procediment que se segueix. 
 
En el procediment sancionador, s'han observat tots els tràmits legals i reglamentaris 
establerts i els principis informadors de la potestat sancionadora, respectant els drets del 
presumpte responsable i s'han tingut en compte les circumstàncies adverses i favorables 
a la persona infractora.  
 
De les actuacions practicades no es desprèn que els fets constitutius de les infraccions 
hagin causat danys o perjudicis a l’Administració, o que aquests mateixos fets puguin ser 
qualificats com a delicte o falta penal. 
 
La competència per a la imposició de les sancions correspon a la Junta de Govern Local 
d’aquest Ajuntament, en virtut del que disposa l’article 63.2 del Text refós de l’Ordenança 
reguladora de la tinença d’animals dins del terme del Masnou. 
Aquest Decret s’adopta en virtut de les delegacions efectuades per l’Alcalde d’aquest 
ajuntament, mitjançant Decret número 1.998, de data 28 de juny de 2023 i publicat al 
BOPB de data 4 de juliol de 2023. 
 
Vistes les atribucions delegades a la Junta de Govern Local per l’acord del Ple 
extraordinari del 4 de juliol de 2023. 
 
Vist el dictamen favorable de la Comissió Informativa de Comunitat i Persones amb data 
11 de juny de 2025.  
 
Per tot l’anterior, s’adopten, a la Junta de Govern Local, els acords següents: 
 

Primer. Finalitzar i arxivar l’expedient número X2025001503 per haver-ne procedit, el 
senyor Antonio Saltor Pons, amb DNI ***0075**, al reconeixement de la responsabilitat i 
al pagament de la sanció proposada, dins del termini de bonificació. 
 

Segon. Nomenar la persona funcionària d’aquesta corporació, Sra. Mònica Vinaixa Vila, 
secretària de l’expedient. Contra el nomenament d’aquesta persona, la persona imputada 
podrà presentar recusació al moment de la notificació d'aquesta proposta de resolució, si 
ho considera oportú d’acord, amb el que preveu l’article 23 i 24 de Llei 40/2015 d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 
 

Tercer. Comunicar aquesta resolució a la Tresoreria municipal, als efectes oportuns. 
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Quart. Notificar aquesta resolució a la persona interessada, fent-li avinent els recursos 
que pot interposar”. 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat. 
 
Votació 
Sr. Jaume Oliveras i Maristany (ERC-AM-AM), la Sra. Maria Llarás Vázquez (PSC-CP), la 
Sra. Sílvia Folch Sánchez (ERC-AM-AM), el Sr. Artur Gual Castellana (PSC-CP), el Sr. 
Amadeu Quintana Jolonch (MECP) i la Sra. Anna Torrijos López (ERC-AM-AM), hi voten 
a favor. 
 
 
2. - Incoació d’un expedient per a la imposició de penalitats  per incompliment del 
contracte per a l'explotació, mitjançant concessió, del lot 2 dels serveis de 
temporada de la platja. 
 
“En data 11 de maig de 2021 el Ple va acordar l’adjudicació del contracte per a 
l'explotació, mitjançant concessió, del lot 2 dels serveis de temporada de la platja del 
terme municipal del Masnou per al període 2021-2025 a l’empresa Caito’s Hosteleria y 
Servicios, SL. 
 
En data 17 de maig de 2021 es va formalitzar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant 
concessió, del lot 2 del servei de temporada de la platja del terme municipal del Masnou 
per al període 2021-2025. 

 
En data 23 d’abril de 2025 la tècnica de medi ambient ha emès informe que es transcriu 
literalment a continuació: 
 
“(...) 
 
Relació de fets  
 
1. En data 11 de maig de 2021 el Ple va acordar l’adjudicació del contracte per a 

l'explotació, mitjançant concessió, del lot 2 dels serveis de temporada de la platja del 
terme municipal del Masnou per al període 2021-2025 a Caito's Hosteleria y Servicios 
S.L. 
 

2. En data 14 de maig de 2021 el sr. Ricardo Barberan Cabo, en representació de 
l’empresa Caitos’s Hosteleria y Servicios, SL, i l’Ajuntament del Masnou van signar el 
contracte relatiu a l’explotació, mitjançant concessió, del lot 2 dels serveis de 
temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al període 2021-2025. 

 
3. Les obligacions a complir per part del concessionari consten en els plecs de clàusules 

tècniques i els annexos que van regir el procés de licitació i que formen part del 
contracte i són, entre d’altres, les següents:   
 

Clàusula plecs 
tècnics  

Contingut  

6.2. Equips de 
música i 
ambientació  
 

A l’inici de cada temporada, el concessionari cal que 
acrediti a l’Ajuntament la instal·lació del limitador de 
potència a través d’un certificat i/o informe de la correcta 
instal·lació de l’equip acústic i del limitador, que 
especifiqui que s’ha fet segons s’indica al plec tècnic. 

7.5.3.1.   Millores 
sobre criteris de 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

A més, en cas de resultar concessionari del servei, 
s’haurà de presentar a requeriment de l’Ajuntament i un 
mínim de dues vegades l’any, factures del productor o 
grup de productors de proximitat. En aquestes factures hi 
haurà de constar els aliments adquirits, el nom del 
concessionari i la guingueta. 
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Clàusula plecs 
tècnics  

Contingut  

7.5.3.1.   Millores 
sobre criteris de 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

A més, en cas de resultar concessionari del servei, el 
concessionari haurà de presentar a requeriment de 
l’Ajuntament i un mínim de dues vegades per any, 
factures del cafè adquirit. En aquestes factures hi haurà 
de constar la marca, l’acreditació oficial que aquest cafè 
compleix amb els criteris d’aquesta clàusula, el nom del 
concessionari i la guingueta. 

7.5.3.2. Millores 
referents a la 
prevenció de residus  

Establir un sistema de dipòsit, devolució i retorn per a les 
begudes que se serveixen per endur. 

7.6. Personal  

El concessionari haurà de facilitar a la Regidoria de Medi 
Ambient per a cadascuna de les temporades, la 
documentació següent:   
(s’especifica documentació i terminis)  

7.6. Personal  

En cas d’haver presentat la millora referent a la promoció 
de la contractació, cal presentar l’acreditació conforme la 
contractació dels col·lectius amb especials dificultats 
d’inserció ha estat gestionada pel Servei Local 
d’Ocupació de l’Ajuntament del Masnou. 

8.2.  Documentació a 
presentar anualment  
 

S’especifica la documentació i els terminis 

 
4. En el contracte entre el sr. Ricardo Barberan Cabo, en representació de l’empresa 

Caitos’s Hosteleria y Servicios, SL, i l’Ajuntament del Masnou per a l’explotació del lot 
2 dels serveis de temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al 
període 2021-2025 hi consten les obligacions següents:  

 

Clàusula  Contingut  

Setena c. 
Obligacions  

d) Complir amb totes les millores proposades en la seva 
proposta econòmica referent a promoció de la 
contractació, criteris de sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació, prevenció de residus, nivell de so i que 
s’annexen al contracte (annex III). 

Setena d. 
Obligacions  

Complir amb totes les millores proposades en la seva 
proposta econòmica referent a promoció de la 
contractació, criteris de sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació, prevenció de residus, nivell de so i que 
s’annexen al contracte (annex 3). 

 
5. S’ha requerit i fet recordatoris al concessionari del lot 2 de les obligacions del 

contracte com a mínim en les ocasions següents:  
 
a) Escrit d’inici de temporada amb registre S2024005131 de data 19.03.2024 

(s’annexa com a DOCUMENT 1). Aquest mateix escrit es va comentar 
detalladament a la reunió d’inici de temporada de data 21.03.2024.  
Recordatoris i advertiments:  

- Recordatori de les obligacions de contracte 
- Recordatori de les millores presentades, indicant que cal garantir el seu 

compliment  
- Recordatori que cal presentar la documentació del contracte complint els 

terminis establerts  
b) Correu electrònic de data 03.04.2024 posant en contacte les guinguetes amb el 

servei local de contractació per a la contractació de persones provinents de 
col·lectius amb especials dificultats d’inserció i correu electrònic de data 
06.04.2024  del servei d’ocupació local a les guinguetes explicant la tramitació 
(s’annexen com a DOCUMENTS 2.1. i 2.2. respectivament)  
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c) Correu electrònic de data 29.05.2024 (s’annexa com a DOCUMENT 3)  

Recordatoris i advertiments:  
- Reclamació de la documentació d’inici de temporada  
- Recordatori que encara no ha presentat la documentació referent a riscos 

laborals a ETEGMA  
d) Escrit amb registre de sortida S2024013170 amb data 12/08/2024 (s’annexa com 

a DOCUMENT 4)  
Recordatoris i advertiments:  

- Reclamació de la documentació del contracte  
- Recordatori del contacte d’ETEGMA per al lliurament de la informació 

referent a riscos laborals  
- Reclamació documentació referent a personal  
- Es recorda que la inobservança dels requeriments pot ser considerat un 

incompliment de contracte i es dona termini de presentació.  
e) Escrit amb registre de sortida S2024013175 amb data 12/08/2024 (s’annexa com 

a DOCUMENT 5)  
Recordatoris i advertiments:  

- Requeriment de diversa documentació derivada de la inspecció realitzada 
pels serveis tècnics, entre la que es troba informació sobre personal, 
l’acreditació del compliment de millores (proveïdors de proximitat i 
contractació provinent de col·lectiu amb especials dificultats d’inserció), 
certificat d’instal·lació del limitador  

- Reclamació de la documentació del contracte  
- Es dona termini per acreditar la subsanació de deficiències  
- Es recorda que no lliurar la documentació del contracte pot esdevenir un 

incompliment i es dona termini de presentació.  
f) Escrit amb registre de sortida S2025003867 amb data 07/03/2025 (s’annexa com 

a DOCUMENT 6)  
Recordatoris i advertiments:  

- Requeriment de la documentació del contracte  
- Es recorda que no lliurar la documentació del contracte pot esdevenir un 

incompliment i es dona termini de presentació.  
 

6. La clàusula 28 dels plec de clàusules administratives s’especifica la gradació de les 
infraccions i es defineix l’import de la sanció per a cada categoria.  

 
7. S’han identificat els incompliments següents:  
 
 

Incompliment  

Clàusula que s’incompleix ( 
plecs tècnics –PT- o plecs 
administratius – PA- del 
contracte)  

Clàusula penalitat a que 
correspon l’incompliment 
(plecs administratius) 

No s’acredita la 
correcta instal·lació 
de l’equip acústic ni 
del limitador 

6.2. PT Equips de música i 
ambientació  

28.1.Lleu j  

No s’acredita la 
millora referent a la 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació 
referent al productor 
de proximitat  

7.5.3.1. PT Millores sobre 
criteris de sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

28.1. Greu p  

No s’acredita la 
millora referent a la 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació 
referent al cafè  

7.5.3.1. PT Millores sobre 
criteris de sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

28.1. Greu p  
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Incompliment  

Clàusula que s’incompleix ( 
plecs tècnics –PT- o plecs 
administratius – PA- del 
contracte)  

Clàusula penalitat a que 
correspon l’incompliment 
(plecs administratius) 

No s’acredita 
l’establiment d’ un 
sistema de dipòsit, 
devolució i retorn per 
a les begudes que se 
serveixen per endur. 

7.5.3.2. PT Millores referents a 
la prevenció de residus 

28.1. Greu p 

Manca la informació 
referent a personal  

7.6. PT Personal 28.1. Greu l 

No s’acredita la 
millora referent a 
personal 

7.6. PT Personal  28.1. Greu p 

No es presenta la 
documentació 
requerida en el 
termini establert. 
Incompliment 
reiterat.  

8.2.  PT Documentació a 
presentar anualment 

28.1. Greu l 

 
8. En la clàusula 28.2. dels plecs de clàusules administratives de la licitació es 

defineixen les penalitats que es poden imposar al contractista per les infraccions del 
contracte. Pels incompliments greus i lleus les penalitats són les següents:  

b) Per cometre infraccions qualificades com a greus, amb multes de 1.001 a 
3.000 euros. 
L’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greu pot comportar 
el tancament de l’establiment durant un cap de setmana a determinar per 
l’Ajuntament en el mateix període d’estiu o la temporada següent. 
La reiteració en l’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a 
greus, en cas que ja s’hagi sancionat amb tancament d’un cap de setmana, 
pot comportar el tancament de l’establiment durant una setmana a determinar 
per l’Ajuntament en el mateix període d’estiu o la temporada següent. 

c) Per cometre infraccions qualificades com a lleus, amb multes de 100 a 1.000 
euros. 

 
9. Donats els antecedents de l’actuació de l’adjudicatari del lot 2, els nombrosos avisos 

que ha rebut i la reiteració d’algunes infraccions, es considera adient aplicar les 
penalitats següents: 

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( 
penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs 
administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  
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• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, 
incompliment reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 
28.1.l dels plecs administratius): 3.000 € 

 
Conclusions  
 
Es proposa a la Junta de Govern Local, l’òrgan competent per a la tramitació i resolució 
dels expedients per a la imposició de penalitats per incompliment de contracte, que iniciï 
un expedient a l’adjudicatari Caito's Hosteleria y Servicios S.L. per a la imposició de les 
penalitats següents, prèvia audiència del contractista per formular al·legacions dins del 
termini de 10 dies hàbils:  
 

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( 
penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs 
administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, 
incompliment reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 
28.1.l dels plecs administratius): 3.000 €.” 

 
Consta a l’expedient informe emès per Secretari de la Corporació que es transcriu 
literalment a continuació: 
 

“(...) 
 

Antecedents 
 

1. En data 11 de maig de 2021, el Ple Municipal, en sessió extraordinària i urgent, va 
adjudicar el lot 2, corresponent a l’àrea de servei núm. 2, al davant del carrer 
Doctor Agell a l’empresa Caito's Hosteleria y Servicios S.L. 
 

2. En data 17 de maig de 2021, l’empresa Caito's Hosteleria y Servicios S.L i 
l’Ajuntament del Masnou van signar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant 
concessió, del lot 2 dels serveis de temporada de la platja del terme municipal del 
Masnou per al període 2021-2025. 
 

3. En data 23 d’abril de 2025 la tècnica de medi ambient ha emès un informe on 
proposa l’inici d’un expedient per a la imposició de penalitats per diversos 
incompliments del contracte adjudicat a l’empresa Caito's Hosteleria y Servicios 
S.L. 

 
Normativa d’aplicació 
 

1. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. (LCSP) 
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2. Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) i plec de prescripcions 

tècniques (PPT). 
 
Consideracions jurídiques 
 
Primera. Regulació del règim d’infraccions 
 
L'article 192 de la LCSP preveu que els plecs o el document descriptiu poden preveure 
penalitats per al cas de compliment defectuós de la prestació objecte d'aquest o per al 
supòsit d'incompliment dels compromisos o de les condicions especials d'execució del 
contracte que s'haguessin establert. 
 
El PCAP regula les infraccions a la seva clàusula 28 i les corresponents penalitzacions. 
 
Segona. Acreditació de les infraccions i sancions corresponents: 
 
La tècnica de medi ambient ha emès un informe on justifica diversos incompliments i 
proposa la imposició de les sancions següents:  

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels 
plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 € 

 
Cadascuna de les penalitzacions no poden ser superiors al 10% del preu del contracte, 
IVA exclòs (21.445 €), ni el total  superar el 50% del preu del contracte (107.225 €), tal i 
com requereix l’article 192 de la LCSP. 
 
Tercera. Procediment sancionador: 
 
Està establert a la clàusula 28.2 del PCAP que determina:  
 
“Les penalitats que es poden imposar al contractista són les següents: 

a) Per cometre infraccions qualificades com a molt greus, multes de 3.001 a 6.000 
euros.  

 
L’acumulació de dues infraccions qualificades com a molt greus pot comportar el 
tancament de l’establiment durant una setmana a determinar per l’Ajuntament en el 
mateix període d’estiu o la temporada següent. 

b) Per cometre infraccions qualificades com a greus, amb multes de 1.001 a 3.000 
euros. 

 
L’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greu pot comportar el 
tancament de l’establiment durant un cap de setmana a determinar per l’Ajuntament en el 
mateix període d’estiu o la temporada següent. 
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La reiteració en l’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greus, en cas 
que ja s’hagi sancionat amb tancament d’un cap de setmana, pot comportar el tancament 
de l’establiment durant una setmana a determinar per l’Ajuntament en el mateix període 
d’estiu o la temporada següent. 
 

c) Per cometre infraccions qualificades com a lleus, amb multes de 100 a 1.000 
euros. 

 
Si es cometen tres infraccions qualificades de molt greus, el contractista pot ser sancionat 
amb la rescissió del contracte amb confiscació de la garantia dipositada i sens perjudici 
de la indemnització de danys i perjudicis. 
 
En la tramitació de l’expedient es dóna audiència al contractista perquè pugui formular-hi 
al·legacions dins el termini de deu dies hàbils, prèvia emissió dels informes pertinents.  
 
L’òrgan competent per la tramitació i resolució dels expedients per a la imposició de 
penalitats per incompliment de contracte o per l’exigència d’indemnització per danys i 
perjudicis serà la Junta de Govern Local, previ dictamen de la comissió informativa 
corresponent.” 
 
Per tant, s’haurà d’incoar expedient sancionador per part de la Junta de Govern Local (en 
sessió pública), previ dictamen de la comissió informativa corresponent, amb la proposta 
de sanció i donar tràmit d’audiència al contractista per tal que pugui formular al·legacions 
en el termini de 10 dies hàbils a comptar des de l’endemà de la notificació de l’acord. 
 
En cas que l’interessat no formuli al·legacions, l’òrgan competent acordarà la imposició 
de la penalitat directa en els mateixos termes de la proposta. I en cas que formuli 
al·legacions, aquestes s’hauran de resoldre i acordar, si procedeix, la imposició de la 
penalitat que correspongui. 
 
Quarta. Òrgan competent: 
 
La clàusula 28.2 del PCAP determina que l’òrgan competent és la Junta de Govern Local, 
previ dictamen de la Comissió Informativa. En ser una delegació del Ple que s’incorpora 
al PCAP les sessions de la Junta de Govern Local relatives a aquest expedient seran 
públiques. 
 
Conclusions 
 
S’informa favorablement l’inici d’un expedient per a la imposició de penalitats per 
incompliment de contracte a l’empresa Caito's Hosteleria y Servicios S.L. en els termes 
continguts en aquest informe (...)”. 
 
Vist el dictament favorable de la Comissió Informativa de Territori amb data 11 de juny de 
2025. 
 
Vistes les atribucions delegades a la Junta de Govern Local per l’acord del Ple 
extraordinari del 4 de juliol de 2023. 
 
Per tot l’anterior, s’adopten, a la Junta de Govern Local, els acords següents: 
 
Primer. Incoar un expedient per a la imposició de penalitats per incompliment del 
contracte per a l'explotació, mitjançant concessió, del lot 2 dels serveis de temporada de 
la platja a l’empresa Caito’s Hosteleria y Servicios, SL per la comissió de les infraccions 
que es relacionen a continuació amb la corresponent proposta de sanció: 
 

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  
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• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels 
plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 € 

 
Tot de conformitat amb l’informe de data 23 d’abril de 2025, emès per la tècnica de medi 
ambient, que s’ha transcrit anteriorment de forma literal i que serveix de motivació 
d’aquest acord de conformitat amb l’article 88.6 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
Segon. Concedir un termini d’audiència a l’adjudicatari perquè pugui formular 
al·legacions dins el termini de 10 dies hàbils a comptar des de l’endemà de la notificació 
d’aquest acord.  
 
Tercer. Notificar el present acord a l’empresa Caito’s Hosteleria y Servicios, SL.” 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat. 
 
Votació 
Sr. Jaume Oliveras i Maristany (ERC-AM-AM), la Sra. Maria Llarás Vázquez (PSC-CP), la 
Sra. Sílvia Folch Sánchez (ERC-AM-AM), el Sr. Artur Gual Castellana (PSC-CP), el Sr. 
Amadeu Quintana Jolonch (MECP) i la Sra. Anna Torrijos López (ERC-AM-AM), hi voten 
a favor. 
 
3. - Incoació d’un expedient per a la imposició de penalitats per incompliment del 
contracte per a l'explotació, mitjançant concessió, del lot 3 dels serveis de 
temporada de la platja. 
 
“En data 11 de maig de 2021 el Ple va acordar l’adjudicació del contracte per a 
l'explotació, mitjançant concessió, del lot 3 dels serveis de temporada de la platja del 
terme municipal del Masnou per al període 2021-2025 al senyor Rubén Abad Elexpe. 
 
En data 14 de maig de 2021 es va formalitzar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant 
concessió, del lot 3 del servei de temporada de la platja del terme municipal del Masnou 
per al període 2021-2025. 

 
En data 23 d’abril de 2025 la tècnica de medi ambient ha emès informe que es transcriu 
literalment a continuació: 
 
(...) 
 
Relació de fets  
1. En data 11 de maig de 2021 el Ple va acordar l’adjudicació del contracte per a 

l'explotació, mitjançant concessió, del lot 3 dels serveis de temporada de la platja del 
terme municipal del Masnou per al període 2021-2025 al senyor Ruben Abad Elexpe. 
   



Acta de la JGL de l'Ajuntament del Masnou Sessió núm. JG2025000024   19 de juny de 2025 

 

13 A
C

T
S

0
0
0
6
 

v
. 
2
0
2
4
/0

4
 

2. En data 14 de maig de 2021 el sr. Ruben Abad Elexpe i l’Ajuntament del Masnou van 
signar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant concessió, del lot 3 dels serveis de 
temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al període 2021-2025. 

 
3. Les obligacions a complir per part del concessionari consten en els plecs de clàusules 

tècniques i els annexos que van regir el procés de licitació i que formen part del 
contracte i són, entre d’altres, les següents:   
 

Clàusula plecs 
administratius 

Contingut  

21.15 Obligacions 
dels concessionaris  
 

Presentar, abans de la formalització del contracte, el 
document acreditatiu d’haver formalitzat i estar al corrent  
de pagament d’una pòlissa d’assegurança per la totalitat 
dels riscos d’explotació i compliment del contracte per 
import mínim de 600.000 euros. Aquesta pòlissa ha de 
mantenir la vigència durant la totalitat del contracte.  

 
 

Clàusula plecs 
tècnics  

Contingut  

5.Condicions 
d’aprofitament  

L’aforament màxim de la terrassa de fusta serà de 25 
taules i 100 cadires 

6.2. Equips de 
música i 
ambientació  
 

A l’inici de cada temporada, el concessionari cal que 
acrediti a l’Ajuntament la instal·lació del limitador de 
potència a través d’un certificat i/o informe de la correcta 
instal·lació de l’equip acústic i del limitador, que 
especifiqui que s’ha fet segons s’indica al plec tècnic 

7.5.3.1.   Millores 
sobre criteris de 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

A més, en cas de resultar concessionari del servei, 
s’haurà de presentar a requeriment de l’Ajuntament i un 
mínim de dues vegades l’any, factures del productor o 
grup de productors de proximitat. En aquestes factures hi 
haurà de constar els aliments adquirits, el nom del 
concessionari i la guingueta. 

7.5.3.1.   Millores 
sobre criteris de 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

A més, en cas de resultar concessionari del servei, el 
concessionari haurà de presentar a requeriment de 
l’Ajuntament i un mínim de dues vegades per any, 
factures del cafè adquirit. En aquestes factures hi haurà 
de constar la marca, l’acreditació oficial que aquest cafè 
compleix amb els criteris d’aquesta clàusula, el nom del 
concessionari i la guingueta. 

7.5.3.2. Millores 
referents a la 
prevenció de residus  

Establir un sistema de dipòsit, devolució i retorn per a les 
begudes que se serveixen per endur. 

7.6. Personal  

El concessionari haurà de facilitar a la Regidoria de Medi 
Ambient per a cadascuna de les temporades, la 
documentació següent:   
(s’especifica documentació i terminis)  

7.6. Personal  

En cas d’haver presentat la millora referent a la promoció 
de la contractació, cal presentar l’acreditació conforme la 
contractació dels col·lectius amb especials dificultats 
d’inserció ha estat gestionada pel Servei Local 
d’Ocupació de l’Ajuntament del Masnou. 

8.2.  Documentació a 
presentar anualment  
 

S’especifica la documentació i els terminis 

 

4. En el contracte entre Ruben Abad Elexpe, i l’Ajuntament del Masnou per a l’explotació 
del lot 3 dels serveis de temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al 
període 2021-2025 hi consten les obligacions següents:  
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Clàusula  Contingut  

Setena c. 
Obligacions  

d) Complir amb totes les millores proposades en la seva 
proposta econòmica referent a promoció de la 
contractació, criteris de sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació, prevenció de residus, nivell de so i que 
s’annexen al contracte (annex III). 

Setena d. 
Obligacions  

Complir amb totes les millores proposades en la seva 
proposta econòmica referent a promoció de la 
contractació, criteris de sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació, prevenció de residus, nivell de so i que 
s’annexen al contracte (annex 3). 

 
5. S’ha requerit i fet recordatoris al concessionari del lot 3 de les obligacions del 

contracte com a mínim en les ocasions següents:  
 
a) Escrit d’inici de temporada amb registre S2024005130 de data 19.03.2024 

(s’annexa com a DOCUMENT 1). Aquest mateix escrit es va comentar 
detalladament a la reunió d’inici de temporada de data 21.03.2024.  
Recordatoris i advertiments:  

- Recordatori de les obligacions de contracte 
- Recordatori de les millores presentades, indicant que cal garantir el seu 

compliment  
- Recordatori que cal presentar la documentació del contracte complint els 

terminis establerts  
 

b) Correu electrònic de data 03.04.2024 posant en contacte les guinguetes amb el 
servei local de contractació per a la contractació de persones provinents de 
col·lectius amb especials dificultats d’inserció i correu electrònic de data 
06.04.2024  del servei d’ocupació local a les guinguetes explicant la tramitació 
(s’annexen com a DOCUMENTS 2.1. i 2.2. respectivament)  

 
c) Correu electrònic de data 29.05.2024 (s’annexa com a DOCUMENT 3)  

Recordatoris i advertiments:  
- Reclamació de la documentació d’inici de temporada  
- Recordatori que encara no ha presentat la documentació referent a riscos 

laborals a ETEGMA  
 

d) Escrit amb registre de sortida S202410152 amb data 17/06/2024 i recepcionat pel 
concessionari en data en data 17/06/2024 (s’annexa com a DOCUMENT 4)  
Recordatoris i advertiments:  

- Reclamació de la documentació del contracte  
- Recordatori del contacte d’ETEGMA per al lliurament de la informació 

referent a riscos laborals  
- Reclamació documentació referent a personal  
- Es recorda que la inobservança dels requeriments pot ser considerat un 

incompliment de contracte i es dona termini de presentació.  
 

e) Escrit amb registre de sortida S2024013174 amb data 12/08/2024 (s’annexa com 
a DOCUMENT 5)  
Recordatoris i advertiments:  

- Requeriment de diversa documentació derivada de la inspecció realitzada 
pels serveis tècnics, entre la que es troba informació sobre personal, 
l’acreditació del compliment de millores (proveïdors de proximitat i 
contractació provinent de col·lectiu amb especials dificultats d’inserció), 
certificat d’instal·lació del limitador  

- Requeriment que cal reduir el nombre de taules de 28 a 25 unitats  
- Reclamació de la documentació del contracte  
- Es dona termini per acreditar la subsanació de deficiències  
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- Es recorda que no lliurar la documentació del contracte pot esdevenir un 
incompliment i es dona termini de presentació.  
 

f) Escrit amb registre de sortida S2025003866 amb data 07/03/2025 (s’annexa com 
a DOCUMENT 6)  
Recordatoris i advertiments:  

- Requeriment de la documentació del contracte  
- Es recorda que no lliurar la documentació del contracte pot esdevenir un 

incompliment i es dona termini de presentació.  
 

6. La clàusula 28 dels plec de clàusules administratives s’especifica la gradació de les 
infraccions i es defineix l’import de la sanció per a cada categoria. 
 

7. S’han identificat els incompliments següents:  
 

Incompliment  

Clàusula que s’incompleix 
(plecs tècnics –PT- o plecs 
administratius – PA- del 
contracte)  

Clàusula penalitat a que 
correspon 
l’incompliment (plecs 
administratius) 

No s’acredita el 
pagament de 
l’assegurança de 
responsabilitat civil  

21.15 PA Obligacions dels 
concessionaris  

28.1.Lleu j  

No s’acredita la retirada 
de l’excés de cadires 
detectat en la inspecció 
dels serveis tècnics de 
medi ambient  

5. PA Condicions 
d’aprofitament   

28.1.Lleu j  

No s’acredita la 
correcta instal·lació de 
l’equip acústic ni del 
limitador. 

6.2. PT Equips de música i 
ambientació  

28.1.Lleu j  

No s’acredita la millora 
referent a la 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació 
referent al productor de 
proximitat  

7.5.3.1. PT Millores sobre 
criteris de sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

28.1. Greu p  

No s’acredita la millora 
referent a la 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació 
referent al cafè  

7.5.3.1. PT Millores sobre 
criteris de sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

28.1. Greu p  

No s’acredita 
l’establiment d’ un 
sistema de dipòsit, 
devolució i retorn per a 
les begudes que se 
serveixen per endur 

7.5.3.2. PT Millores referents a 
la prevenció de residus 

28.1. Greu p 

Manca la informació 
referent a personal  

7.6. PT Personal 28.1. Greu l 

No s’acredita la millora 
referent a personal 

7.6. PT Personal  28.1. Greu p 

No es presenta la 
documentació requerida 
en el termini establert. 
Incompliment reiterat. 

8.2.  PT Documentació a 
presentar anualment 

28.1. Greu l 
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8. En la clàusula 28.2. dels plecs de clàusules administratives de la licitació es 
defineixen les penalitats que es poden imposar al contractista per les infraccions del 
contracte. Pels incompliments greus i lleus les penalitats són les següents:  
 

c) Per cometre infraccions qualificades com a greus, amb multes de 1.001 a 
3.000 euros. 
L’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greu pot comportar 
el tancament de l’establiment durant un cap de setmana a determinar per 
l’Ajuntament en el mateix període d’estiu o la temporada següent. 
La reiteració en l’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a 
greus, en cas que ja s’hagi sancionat amb tancament d’un cap de setmana, 
pot comportar el tancament de l’establiment durant una setmana a determinar 
per l’Ajuntament en el mateix període d’estiu o la temporada següent. 

c) Per cometre infraccions qualificades com a lleus, amb multes de 100 a 1.000 
euros. 

 

9. Donats els antecedents de l’actuació de l’adjudicatari del lot 3, els nombrosos avisos 
que ha rebut i la reiteració d’algunes infraccions, es considera adient aplicar les 
penalitats següents: 

• Per no acreditar el pagament de l’assegurança de responsabilitat civil ( 
penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs 
administratius): 200 € 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels 
serveis tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la 
clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 200 €  

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( 
penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs 
administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, 
incompliment reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 
28.1.l dels plecs administratius): 3.000 €  

 

Conclusions  
 

Es proposa a la Junta de Govern Local, l’òrgan competent per a la tramitació i resolució 
dels expedients per a la imposició de penalitats per incompliment de contracte, que iniciï 
un expedient al sr. Ruben Abad Elexpe per a la imposició de les penalitats següents, 
prèvia audiència del contractista per formular al·legacions dins del termini de 10 dies 
hàbils:  
 

• Per no acreditar el pagament de l’assegurança de responsabilitat civil ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 200 € 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels serveis 
tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j 
dels plecs administratius): 200 €  
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• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs 
administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 € .” 

 
Consta a l’expedient informe emès per Secretari de la Corporació que es transcriu 
literalment a continuació: 
 
“Antecedents 
 

4. En data 11 de maig de 2021, el Ple Municipal, en sessió extraordinària i urgent, va 
adjudicar el lot 3, corresponent a l’àrea de servei núm. 3, al davant del carrer 
Capitans Comelles” al senyor Ruben Abad Elexpe. 
 

5. En data 14 de maig de 2021, el Sr. Ruben Abad Elexpe i l’Ajuntament del Masnou 
van signar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant concessió, del lot 3 dels 
serveis de temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al període 
2021-2025. 
 

6. En data 23 d’abril de 2025 la tècnica de medi ambient ha emès un informe on 
proposa l’inici d’un expedient per a la imposició de penalitats per diversos 
incompliments del contracte adjudicat al sr. Rubén Abad Elexpe. 

 
Normativa d’aplicació 
 

3. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. (LCSP) 
 

4. Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) i plec de prescripcions 
tècniques (PPT). 

 
Consideracions jurídiques 
 
Primera. Regulació del règim d’infraccions 
 
L'article 192 de la LCSP preveu que els plecs o el document descriptiu poden preveure 
penalitats per al cas de compliment defectuós de la prestació objecte d'aquest o per al 
supòsit d'incompliment dels compromisos o de les condicions especials d'execució del 
contracte que s'haguessin establert. 
 
El PCAP regula les infraccions a la seva clàusula 28 i les corresponents penalitzacions. 
 
Segona. Acreditació de les infraccions i sancions corresponents: 
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La tècnica de medi ambient ha emès un informe on justifica diversos incompliments i 
proposa la imposició de les sancions següents:  
 

• Per no acreditar el pagament de l’assegurança de responsabilitat civil ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 200 € 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels serveis 
tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j 
dels plecs administratius): 200 €  

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs 
administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 €  

 

Cadascuna de les penalitzacions no poden ser superiors al 10% del preu del contracte, 
IVA exclòs (19.560 €), ni el total superar el 50% del preu del contracte (97.800 €), tal i 
com requereix l’article 192 de la LCSP. 
 
Tercera. Procediment sancionador: 
 
Està establert a la clàusula 28.2 del PCAP que determina:  
 

“Les penalitats que es poden imposar al contractista són les següents: 
 

c) Per cometre infraccions qualificades com a molt greus, multes de 3.001 a 6.000 
euros.  

 

L’acumulació de dues infraccions qualificades com a molt greus pot comportar el 
tancament de l’establiment durant una setmana a determinar per l’Ajuntament en el 
mateix període d’estiu o la temporada següent. 
 

d) Per cometre infraccions qualificades com a greus, amb multes de 1.001 a 3.000 
euros. 

 
L’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greu pot comportar el 
tancament de l’establiment durant un cap de setmana a determinar per l’Ajuntament en el 
mateix període d’estiu o la temporada següent. 
 

La reiteració en l’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greus, en cas 
que ja s’hagi sancionat amb tancament d’un cap de setmana, pot comportar el tancament 
de l’establiment durant una setmana a determinar per l’Ajuntament en el mateix període 
d’estiu o la temporada següent. 
 

c) Per cometre infraccions qualificades com a lleus, amb multes de 100 a 1.000 
euros. 

 

Si es cometen tres infraccions qualificades de molt greus, el contractista pot ser sancionat 
amb la rescissió del contracte amb confiscació de la garantia dipositada i sens perjudici 
de la indemnització de danys i perjudicis. 
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En la tramitació de l’expedient es dóna audiència al contractista perquè pugui formular-hi 
al·legacions dins el termini de deu dies hàbils, prèvia emissió dels informes pertinents.  
 
L’òrgan competent per la tramitació i resolució dels expedients per a la imposició de 
penalitats per incompliment de contracte o per l’exigència d’indemnització per danys i 
perjudicis serà la Junta de Govern Local, previ dictamen de la comissió informativa 
corresponent.” 
 
Per tant, s’haurà d’incoar expedient sancionador per part de la Junta de Govern Local (en 
sessió pública), previ dictamen de la comissió informativa corresponent, amb la proposta 
de sanció i donar tràmit d’audiència al contractista per tal que pugui formular al·legacions 
en el termini de 10 dies hàbils a comptar des de l’endemà de la notificació de l’acord. 
 
En cas que l’interessat no formuli al·legacions, l’òrgan competent acordarà la imposició 
de la penalitat directa en els mateixos termes de la proposta. I en cas que formuli 
al·legacions, aquestes s’hauran de resoldre i acordar, si procedeix, la imposició de la 
penalitat que correspongui. 
 
Quarta. Òrgan competent: 
 
La clàusula 28.2 del PCAP determina que l’òrgan competent és la Junta de Govern Local, 
previ dictamen de la Comissió Informativa. En ser una delegació del Ple que s’incorpora 
al PCAP les sessions de la Junta de Govern Local relatives a aquest expedient seran 
públiques. 
 
Conclusions 
 
S’informa favorablement l’inici d’un expedient per a la imposició de penalitats per 
incompliment de contracte al Sr. Rubén Abad Elexpe en els termes continguts en aquest 
informe. (...)”. 
 
Vist el dictamen favorable de la Comissió Informativa de Territori amb data 11 de juny de 
2025. 
 
Vistes les atribucions delegades a la Junta de Govern Local per l’acord del Ple 
extraordinari del 4 de juliol de 2023. 
 
Per tot l’anterior, s’adopten, a la Junta de Govern Local, els acords següents: 
 
Primer. Incoar un expedient per a la imposició de penalitats per incompliment del 
contracte per a l'explotació, mitjançant concessió, del lot 3 dels serveis de temporada de 
la platja al Sr. Rubén Abad Elexpe per la comissió de les infraccions que es relacionen a 
continuació amb la corresponent proposta de sanció: 
 

• Per no acreditar el pagament de l’assegurança de responsabilitat civil ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 200 € 
 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels serveis 
tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j 
dels plecs administratius): 200 €  

 

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 € 

 

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  
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• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs 
administratius): 1.001 €  

 

• Per no acreditar la millora referent a la prevenció de residus (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

 

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 € 

 

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

 

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 €  

 
Tot de conformitat amb l’informe de data 23 d’abril de 2025 emès per la tècnica de medi 
ambient que s’ha transcrit anteriorment de forma literal i que serveix de motivació 
d’aquest acord de conformitat amb l’article 88.6 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
Segon. Concedir un termini d’audiència a l’adjudicatari perquè pugui formular 
al·legacions dins el termini de 10 dies hàbils a comptar des de l’endemà de la notificació 
d’aquest acord.  
 
Tercer. Notificar el present acord al Sr. Rubén Abad Elexpe.” 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat. 
 
Votació 
Sr. Jaume Oliveras i Maristany (ERC-AM-AM), la Sra. Maria Llarás Vázquez (PSC-CP), la 
Sra. Sílvia Folch Sánchez (ERC-AM-AM), el Sr. Artur Gual Castellana (PSC-CP), el Sr. 
Amadeu Quintana Jolonch (MECP) i la Sra. Anna Torrijos López (ERC-AM-AM), hi voten 
a favor. 
 
4. - Incoació d’un expedient per a la imposició de penalitats  per incompliment del 
contracte per a l'explotació, mitjançant concessió, del lot 5 dels serveis de 
temporada de la platja. 
 
“En data 11 de maig de 2021, el Ple Municipal, en sessió extraordinària i urgent, va 
adjudicar el lot 5, corresponent a l’àrea de servei núm. 5, al davant de l’avinguda de Mare 
de Déu de Núria a l’empresa Grupo Marín Events, SL. 
 
En data 31 de maig de 2021, l’empresa Grupo Marín Events, SL i l’Ajuntament del 
Masnou van signar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant concessió, del lot 5 dels 
serveis de temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al període 2021-
2025. 
 
En data 16 de març de 2023 el Ple de la Corporació va aprovar el canvi de titularitat de la 
concessió a favor de l’empresa RYCAMA SUN, SLU. 
 
En data 16 de maig de 2024 el Ple de la Corporació va autoritzar la cessió de la 
concessió administrativa per a l’explotació de l’àrea de servei número 5 de la platja del 
Masnou situada davant de l’Avinguda Mare de Déu de Núria a favor del senyor Eduardo 
Albi Palomeras en els mateixos termes, inclosa la vigència inicial, que es va adjudicar a 
Grupo Marin Events, SL per acord de Ple de data 11 de maig de 2021, posteriorment 
RYCAMA SUN, SLU. 
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En data 23 d’abril de 2025 la tècnica de medi ambient ha emès informe que es transcriu 
literalment a continuació: 
 
“(...) 
 
Relació de fets  
 
1. En data 16 de maig de 2024 el Ple va autoritzar la cessió del contracte per a 

l'explotació, mitjançant concessió, del lot 5 dels serveis de temporada de la platja del 
terme municipal del Masnou per al període 2024-2025 al sr. Eduard Albi Palomeras. 

2. En data 29 de maig de 2024 el sr. Eduard Albi Palomeras i l’Ajuntament del Masnou 
van signar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant concessió, del lot 5 dels 
serveis de temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al període 
2024-2025. 

3. Les obligacions a complir per part del concessionari consten en els plecs de clàusules 
tècniques i els annexos que van regir el procés de licitació i que formen part del 
contracte i són, entre d’altres, les següents:   

 

Clàusula plecs 
tècnics  

Contingut  

6.2. Equips de 
música i 
ambientació  
 

A l’inici de cada temporada, el concessionari cal que 
acrediti a l’Ajuntament la instal·lació del limitador de 
potència a través d’un certificat i/o informe de la correcta 
instal·lació de l’equip acústic i del limitador, que 
especifiqui que s’ha fet segons s’indica al plec tècnic.  

7.5.3.1.   Millores 
sobre criteris de 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

A més, en cas de resultar concessionari del servei, 
s’haurà de presentar a requeriment de l’Ajuntament i un 
mínim de dues vegades l’any, factures del productor o 
grup de productors de proximitat. En aquestes factures hi 
haurà de constar els aliments adquirits, el nom del 
concessionari i la guingueta.  

7.5.3.1.   Millores 
sobre criteris de 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

A més, en cas de resultar concessionari del servei, el 
concessionari haurà de presentar a requeriment de 
l’Ajuntament i un mínim de dues vegades per any, 
factures del cafè adquirit. En aquestes factures hi haurà 
de constar la marca, l’acreditació oficial que aquest cafè 
compleix amb els criteris d’aquesta clàusula, el nom del 
concessionari i la guingueta.  

7.5.3.2. Millores 
referents a la 
prevenció de residus  

Establir un sistema de dipòsit, devolució i retorn per a les 
begudes que se serveixen per endur. 

7.6. Personal  

El concessionari haurà de facilitar a la Regidoria de Medi 
Ambient per a cadascuna de les temporades, la 
documentació següent:   
(s’especifica documentació i terminis)  

7.6. Personal  

En cas d’haver presentat la millora referent a la promoció 
de la contractació, cal presentar l’acreditació conforme la 
contractació dels col·lectius amb especials dificultats 
d’inserció ha estat gestionada pel Servei Local 
d’Ocupació de l’Ajuntament del Masnou. 

8.2.  Documentació a 
presentar anualment  
 

S’especifica la documentació i els terminis 

 
4. En la clàusula 3 de l’addenda per formalitzar el canvi de titularitat del lot 5 a favor  del 

sr. Eduard Albi Palomeras per al període 2024-2025 hi consten les obligacions 
següents:  
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Així mateix, el senyor Eduardo Albi Palomeras queda subrogat en la resta de 
millores que formaven part de l’oferta de RYCAMA SUN, SLU i que són les 
següents: 
 

• Millores referents a la promoció de la contractació: 
Compromís a mantenir de forma mensual 1.000 hores cotitzades de personal 
en el centre de treball (guingueta), de les que com a mínim 220 hores han de 
correspondre a personal d’un col·lectiu amb especials dificultats d’inserció 
derivat del Servei Local d’Ocupació, durant un mínim de 3 mesos cada 
temporada. 

• Millores sobre criteris de sostenibilitat en els serveis d’alimentació: 
- Proposta de 2 aliments principals provinents de venda de proximitat (fruita i 

verdura, cereals, làctics, carn i pollastre i embotits).  
- Cafè provinent de comerç just i d’agricultura ecològica. 
- Millores referents a la prevenció de residus 

• Compromís d’establir un sistema de dipòsit, devolució i retorn per a les 
begudes que se serveixen per endur segons el requisits establerts a la 
clàusula 7.5.3.2 del PPT. 

• Millores referents al nivell de so. 
Compromís de reducció del nivell de so mesurat des del passeig marítim 
durant període diürn: De les 8 fins a les 23hores: 56 Dba. 
Sobre el compromís anterior, s’afegeix la renúncia a tenir cap tipus de música 
a partir de les 19h. 
 

5. S’ha requerit i fet recordatoris al concessionari del lot 5 de les obligacions del 
contracte com a mínim en les ocasions següents:  
 
a) Escrit d’inici de temporada amb registre S2024010935 de data 28.06.2024 

(s’annexa com a DOCUMENT 1).  
Recordatoris i advertiments:  

- Recordatori de les obligacions de contracte 
- Recordatori de les millores presentades, indicant que cal garantir el seu 

compliment  
- Recordatori que cal presentar la documentació del contracte complint els 

terminis establerts  
b) Correu electrònic de data 06.08.2024 sol·licitant informació sobre si l’adjudicatari 

s’havia posat en contacte amb el servei local de contractació per a la contractació 
de persones provinents de col·lectius amb especials dificultats d’inserció 
(s’annexa com a DOCUMENT 2)  

c) Correu electrònic de data 06.08.2024 (s’annexa com a DOCUMENT 3)  
- Contacte amb l’empresa ETEGMA per poder presentar la documentació 

referent a riscos laborals a ETEGMA  
d) Escrit amb registre de sortida S2024013171 amb data 12/08/2024 (s’annexa com 

a DOCUMENT 4)  
Recordatoris i advertiments:  

- Reclamació de la documentació del contracte  
- Recordatori del contacte d’ETEGMA per al lliurament de la informació 

referent a riscos laborals  
- Reclamació documentació referent a personal  
- Es recorda que la inobservança dels requeriments pot ser considerat un 

incompliment de contracte i es dona termini de presentació.  
e) Escrit amb registre de sortida S2024013172 amb data 12/08/2024 (s’annexa com 

a DOCUMENT 5)  
Recordatoris i advertiments:  

- Requeriment de diversa documentació derivada de la inspecció realitzada 
pels serveis tècnics, entre la que es troba informació sobre personal, 
l’acreditació del compliment de millores (proveïdors de proximitat i 
contractació provinent de col·lectiu amb especials dificultats d’inserció), 
certificat d’instal·lació del limitador  
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- Requeriment que cal reduir el nombre de taules de 30 a 25 unitats 
- Reclamació de la documentació del contracte  
- Es dona termini per acreditar la subsanació de deficiències  
- Es recorda que no lliurar la documentació del contracte pot esdevenir un 

incompliment i es dona termini de presentació.  
f) Escrit amb registre de sortida S2025003865 amb data 07/03/2025 (s’annexa com 

a DOCUMENT 6)  
Recordatoris i advertiments:  

- Requeriment de la documentació del contracte  
- Es recorda que no lliurar la documentació del contracte pot esdevenir un 

incompliment i es dona termini de presentació.  
 

6. La clàusula 28 dels plec de clàusules administratives s’especifica la gradació de les 
infraccions i es defineix l’import de la sanció per a cada categoria.  

 
7. S’han identificat els incompliments següents:  
 

Incompliment  

Clàusula que s’incompleix ( 
plecs tècnics –PT- o plecs 
administratius – PA- del 
contracte)  

Clàusula penalitat a que 
correspon l’incompliment 
(plecs administratius) 

No s’acredita la 
retirada de l’excés de 
cadires detectat en la 
inspecció dels 
serveis tècnics de 
medi ambient 

5. PA Condicions d’aprofitament   28.1.Lleu j 

No s’acredita la 
correcta instal·lació 
de l’equip acústic ni 
del limitador 

6.2. PT Equips de música i 
ambientació  

28.1.Lleu j 

No s’acredita la 
millora referent a la 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació 
referent al productor 
de proximitat  

7.5.3.1. PT Millores sobre 
criteris de sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

28.1. Greu p  

No s’acredita la 
millora referent a la 
sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació 
referent al cafè  

7.5.3.1. PT Millores sobre 
criteris de sostenibilitat en els 
serveis d’alimentació  

28.1. Greu p  

Manca la informació 
referent a personal  

7.6. PT Personal 28.1. Greu l 

No s’acredita la 
millora referent a 
personal 

7.6. PT Personal  28.1. Greu p 

No es presenta la 
documentació 
requerida en el 
termini establert. 
Incompliment 
reiterat. 

8.2.  PT Documentació a 
presentar anualment 

28.1. Greu l 

 
8. En la clàusula 28.2. dels plecs de clàusules administratives de la licitació es 

defineixen les penalitats que es poden imposar al contractista per les infraccions del 
contracte. Pels incompliments greus i lleus les penalitats són les següents:  
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d) Per cometre infraccions qualificades com a greus, amb multes de 1.001 a 
3.000 euros. 
L’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greu pot comportar 
el tancament de l’establiment durant un cap de setmana a determinar per 
l’Ajuntament en el mateix període d’estiu o la temporada següent. 
La reiteració en l’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a 
greus, en cas que ja s’hagi sancionat amb tancament d’un cap de setmana, 
pot comportar el tancament de l’establiment durant una setmana a determinar 
per l’Ajuntament en el mateix període d’estiu o la temporada següent. 

c) Per cometre infraccions qualificades com a lleus, amb multes de 100 a 1.000 
euros. 

 
9. Donats els antecedents de l’actuació de l’adjudicatari del lot 5, els nombrosos avisos 

que ha rebut i la reiteració d’algunes infraccions, es considera adient aplicar les 
penalitats següents: 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels 
serveis tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la 
clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 200 €  

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( 
penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs 
administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis 
d’alimentació referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat 
classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 
1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a 
greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, 
incompliment reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 
28.1.l dels plecs administratius): 3.000 € 

 
Conclusions  
 
Es proposa a la Junta de Govern Local, l’òrgan competent per a la tramitació i resolució 
dels expedients per a la imposició de penalitats per incompliment de contracte, que iniciï 
un expedient a l’adjudicatari Eduardo Albi Palomeras per a la imposició de les penalitats 
següents, prèvia audiència del contractista per formular al·legacions dins del termini de 
10 dies hàbils:  

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels serveis 
tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j 
dels plecs administratius): 200 €  
 

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  

 

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  
 

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs 
administratius): 1.001 €  
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• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

 

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

 

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 €.” 

 
Consta a l’expedient informe emès per Secretari de la Corporació que es transcriu 
literalment a continuació: 
 
“Antecedents 
 

7. En data 11 de maig de 2021, el Ple Municipal, en sessió extraordinària i urgent, va 
adjudicar el lot 5, corresponent a l’àrea de servei núm. 5, al davant de l’avinguda de Mare 
de Déu de Núria a l’empresa Grupo Marín Events, SL. 
 

8. En data 31 de maig de 2021, l’empresa Grupo Marín Events, SL i l’Ajuntament del 
Masnou van signar el contracte relatiu a l’explotació, mitjançant concessió, del lot 5 dels 
serveis de temporada de la platja del terme municipal del Masnou per al període 2021-
2025. 
 

9. En data 16 de març de 2023 el Ple de la Corporació va aprovar el canvi de titularitat de la 
concessió a favor de l’empresa RYCAMA SUN, SLU. 
 

10. En data 16 de maig de 2024 el Ple de la Corporació va autoritzar la cessió de la 
concessió administrativa per a l’explotació de l’àrea de servei número 5 de la platja del 
Masnou situada davant de l’Avinguda Mare de Déu de Núria a favor del senyor Eduardo 
Albi Palomeras en els mateixos termes, inclosa la vigència inicial, que es va adjudicar a 
Grupo Marin Events, SL per acord de Ple de data 11 de maig de 2021, posteriorment 
RYCAMA SUN, SLU. 
 

11. En data 23 d’abril de 2025 la tècnica de medi ambient ha emès un informe on proposa 
l’inici d’un expedient per a la imposició de penalitats per diversos incompliments del 
contracte cedit a favor del Sr. Eduardo Albi Palomeras. 
 
Normativa d’aplicació 
 

5. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. (LCSP) 
 

6. Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) i plec de prescripcions 
tècniques (PPT). 

 
Consideracions jurídiques 
 
Primera. Regulació del règim d’infraccions 
 
L'article 192 de la LCSP preveu que els plecs o el document descriptiu poden preveure 
penalitats per al cas de compliment defectuós de la prestació objecte d'aquest o per al 
supòsit d'incompliment dels compromisos o de les condicions especials d'execució del 
contracte que s'haguessin establert. 
 
El PCAP regula les infraccions a la seva clàusula 28 i les corresponents penalitzacions. 
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Segona. Acreditació de les infraccions i sancions corresponents: 
 
La tècnica de medi ambient ha emès un informe on justifica diversos incompliments i 
proposa la imposició de les sancions següents:  
 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels serveis 
tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j 
dels plecs administratius): 200 €  

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs 
administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 € 

 
Cadascuna de les penalitzacions no poden ser superiors al 10% del preu del contracte, 
IVA exclòs (5.750 €), ni el total  superar el 50% del preu del contracte (28.750 €), tal i com 
requereix l’article 192 de la LCSP. 
 
Tercera. Procediment sancionador: 
 
Està establert a la clàusula 28.2 del PCAP que determina:  
 
“Les penalitats que es poden imposar al contractista són les següents: 

e) Per cometre infraccions qualificades com a molt greus, multes de 3.001 a 6.000 
euros.  

 
L’acumulació de dues infraccions qualificades com a molt greus pot comportar el 
tancament de l’establiment durant una setmana a determinar per l’Ajuntament en el 
mateix període d’estiu o la temporada següent. 

f) Per cometre infraccions qualificades com a greus, amb multes de 1.001 a 3.000 
euros. 

 
L’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greu pot comportar el 
tancament de l’establiment durant un cap de setmana a determinar per l’Ajuntament en el 
mateix període d’estiu o la temporada següent. 
 
La reiteració en l’acumulació de tres o més infraccions qualificades com a greus, en cas 
que ja s’hagi sancionat amb tancament d’un cap de setmana, pot comportar el tancament 
de l’establiment durant una setmana a determinar per l’Ajuntament en el mateix període 
d’estiu o la temporada següent. 
 

c) Per cometre infraccions qualificades com a lleus, amb multes de 100 a 1.000 
euros. 

 
Si es cometen tres infraccions qualificades de molt greus, el contractista pot ser sancionat 
amb la rescissió del contracte amb confiscació de la garantia dipositada i sens perjudici 
de la indemnització de danys i perjudicis. 
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En la tramitació de l’expedient es dóna audiència al contractista perquè pugui formular-hi 
al·legacions dins el termini de deu dies hàbils, prèvia emissió dels informes pertinents.  
 

L’òrgan competent per la tramitació i resolució dels expedients per a la imposició de 
penalitats per incompliment de contracte o per l’exigència d’indemnització per danys i 
perjudicis serà la Junta de Govern Local, previ dictamen de la comissió informativa 
corresponent.” 
 

Per tant, s’haurà d’incoar expedient sancionador per part de la Junta de Govern Local (en 
sessió pública), previ dictamen de la comissió informativa corresponent, amb la proposta 
de sanció i donar tràmit d’audiència al contractista per tal que pugui formular al·legacions 
en el termini de 10 dies hàbils a comptar des de l’endemà de la notificació de l’acord. 
 
En cas que l’interessat no formuli al·legacions, l’òrgan competent acordarà la imposició 
de la penalitat directa en els mateixos termes de la proposta. I en cas que formuli 
al·legacions, aquestes s’hauran de resoldre i acordar, si procedeix, la imposició de la 
penalitat que correspongui. 
 
Quarta. Òrgan competent: 
 
La clàusula 28.2 del PCAP determina que l’òrgan competent és la Junta de Govern Local, 
previ dictamen de la Comissió Informativa. En ser una delegació del Ple que s’incorpora 
al PCAP les sessions de la Junta de Govern Local relatives a aquest expedient seran 
públiques. 
 
Conclusions 
 

S’informa favorablement l’inici d’un expedient per a la imposició de penalitats per 
incompliment de contracte al Sr. Eduardo Albi Palomeras en els termes continguts en 
aquest informe. (…)”. 
 
Vist el dictamen favorable de la Comissió Informativa de Territori amb data 11 de juny de 
2025. 
 
Vistes les atribucions delegades a la Junta de Govern Local per l’acord del Ple 
extraordinari del 4 de juliol de 2023. 
 
Per tot l’anterior, s’adopten, a la Junta de Govern Local, els acords següents: 
 
Primer. Incoar un expedient per a la imposició de penalitats per incompliment del 
contracte per a l'explotació, mitjançant concessió, del lot 5 dels serveis de temporada de 
la platja al Sr. Eduardo Albi Palomeras per la comissió de les infraccions que es 
relacionen a continuació amb la corresponent proposta de sanció: 
 

• Per no acreditar la retirada de l’excés de cadires detectat en la inspecció dels serveis 
tècnics de medi ambient ( penalitat classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j 
dels plecs administratius): 200 €  

• Per no acreditar correcta instal·lació de l’equip acústic ni del limitador ( penalitat 
classificada com a lleu segons la clàusula 28.1.j dels plecs administratius): 100 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al productor de proximitat (penalitat classificada com a greu segons la 
clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent a la sostenibilitat en els serveis d’alimentació 
referent al cafè (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.p dels plecs 
administratius): 1.001 €  

• Per no presentar la informació referent al personal del contracte (penalitat classificada 
com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs administratius): 1.001 €  

• Per no acreditar la millora referent al personal (penalitat classificada com a greu 
segons la clàusula 28.1.p dels plecs administratius): 1.001 €  
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• Per no presentar la documentació requerida en els terminis establerts, incompliment 
reiterat (penalitat classificada com a greu segons la clàusula 28.1.l dels plecs 
administratius): 3.000 € 

 
Tot de conformitat amb l’informe de data 23 d’abril de 2025, emès per la tècnica de medi 
ambient, que s’ha transcrit anteriorment de forma literal i que serveix de motivació 
d’aquest acord de conformitat amb l’article 88.6 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
Segon. Concedir un termini d’audiència a l’adjudicatari perquè pugui formular 
al·legacions dins el termini de 10 dies hàbils a comptar des de l’endemà de la notificació 
d’aquest acord.  
 
Tercer. Notificar el present acord al Sr. Eduardo Albi Palomeras.” 
 
Resultat:  Aprovat per unanimitat. 
 
Votació 
Sr. Jaume Oliveras i Maristany (ERC-AM-AM), la Sra. Maria Llarás Vázquez (PSC-CP), la 
Sra. Sílvia Folch Sánchez (ERC-AM-AM), el Sr. Artur Gual Castellana (PSC-CP), el Sr. 
Amadeu Quintana Jolonch (MECP) i la Sra. Anna Torrijos López (ERC-AM-AM), hi voten 
a favor. 
 
 
 
 
L’alcalde aixeca la sessió, de la qual, com a secretari general, estenc aquesta acta i la 
certifico a l’efecte que en quedi constància degudament, la qual firma el president amb 
mi. 
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