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Ajuntament Q del Masnou

MOCIO DEL GRUP MUNICIPAL D’ICV-EUIiA DEL MASNOU SOBRE LA REGULACIO DEL LLOGUERI|
LA CREACIO D’'INSTRUMENTS DE CONCERTACIO ECONOMICA AMB ELS ENS LOCALS PERA LA
REHABILITACIO D'HABITATGES DESTINATS AL LLOGUER

Els canvis en el mercat immobiliari als pobles i ciutats de Catalunya a causa de I'esclat de la bombolla
immobiliari, la restriccié del crédit i la precaritzacié laboral han generat una demanda dels habitatges en
regim de lloguer. Aquest fet, unit a fendmens com la turistificacié, la gentrificacié de determinats barris i les
operacions de fons especulatius internacionals que estan invertint els seus actius en propietats
immobiliaries, ha comportat un augment desmesurat dels preus i I'expulsié de veinat i desarticulacioé de molts
barris.

Aquests processos han tingut un efecte demolidor sobre els preus. Només durant el 2016 els lloguers s’han
encarit un 14,6% a Catalunya i un 16,2% a la demarcacié de Barcelona. Aquesta situacié és alarmant:
I'actual regulacié del lloguer desprotegeix les persones llogateres pel que fa a la durada del contracte,
especialment arran de la “Ley de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del alquiler de viviendas”
(Ley 4/2013), que modificava la Llei d’Arrendaments Urbans (Ley 29/94), que entre d’altres temes, escurcava
els terminis dels contractes de lloguer de 5 a 3 anys, i ampliava les causes per les que els propietaris podien
recuperar I'habitatge, afeblint la posicié i els drets dels inquilins i inquilines. En definitiva una modificacié
legislativa que tenia com a objectiu endurir les condicions del lloguer donant majors facilitats per als
desnonaments. Només cal recordar que a la ciutat de Barcelona, el 83% dels desnonaments s6n com a
conseqléncia de l'aplicacio de la llei d'arrendaments (LAU).

Som en un temps clau per a les politiques de regulacié del lloguer, donat que aviat finalitza el termini de tres
anys dels contractes de lloguer signats sota la reforma operada el 2013 i, per tant, ens podem trobar davant
d'una onada de families que siguin expulsades dels seus habitatges perqué els incrementen el preu del
lloguer. Families que es veurien obligades a buscar un altre pis amb preus inassolibles i amb un contracte
que tornaria a ser de tres anys. Es a dir, d'aqui a tres anys podrien tornar a ser expulsades dels seus nous
habitatges perqué no puguin el lloguer. Perd no només podrien ser expulsades dels seus habitatges, sin
també dels seus barris, que perden les seves veines i veins i es transformen en aparadors per al turisme 0
en zones residencials només per a persones amb alt poder adquisitiu. Aix0 es diu segregacié urbana: les
families amb menys recursos econdmics seran desplacades als afores de les ciutats, mentre que els centres
historics resten fora de I'abast d'una majoria, és a dir, la maxima expressio de la desigualtat en el si de les
trames urbanes.

En aquest context de pressi6 sobre el mercat de lloguer, d’'inestabilitat, d’escassedat d’oferta i amb preus
molt elevats, la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de proteccié del dret a I'habitatge de les
persones en risc d’'exclusié residencial va preveure, a la seva Disposicié Final Sisena, que el Govern
aprovaria els criteris d’acord per regular els arrendaments urbans a Catalunya i que, en el termini de nou
mesos des de I'entrada en vigor de la llei, s’elaboraria un projecte de llei per facilitar I'accés a I'habitatge de
lloguer, garantint la seguretat i I'estabilitat de la relacié contractual, i 'adopcié de mesures per evitar
increments desproporcionats de les rendes. Ara bé, les mateixes conclusions del grup de treball avancen
gue les competéncies en matéria de regulacié del lloguer s6n del govern central de manera que es produira
un conflicte entre la Generalitat i el Govern de I'Estat Espanyol que caldra resoldre per contribuir
satisfactoriament a I'encaix juridic i complementarietat funcional de les mesures legislatives que
desenvolupin ambdues administracions.

La resposta del govern central no s’ha fet esperar i la Generalitat va rebre, el mes de mar¢ de 2017 una
comunicacié de I'Estat espanyol per resoldre les discrepancies en relacid6 amb diferents articles i
disposicions de la Llei 4/2016, entre els quals es troba I'esmentada Disposicié Final Sisena, de manera que
el conflicte s’ha traslladat a la Comissio Bilateral Generalitat-Estat.
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Amb motiu de la Llei 4/2016, el 13 de setembre de 2016 el govern de la Generalitat va crear un grup de
treball per debatre els criteris que hauria de tenir la futura llei de d’arrendaments urbans de Catalunya i
afrontar diferents tematiques com la seguretat en la tinenca i I'assequibilitat que s’haurien de traduir en una
durada major del contracte que permeti projectar la vida de les families en el seu habitatge, tornant a
introduir el contracte de lloguer de cinc anys més tres, I'establiment de contractes de llarga durada,
I'abordatge dels desnonaments per impagament de lloguer, o la creacié d’'un index de Referéncia dels
Preus. El grup de treball va finalitzar la seva tasca el passat 17 de gener de 2017 i el passat 6 de juny el
Director de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya va presentar les conclusions davant de la Comissié de
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge del Parlament de Catalunya.

L'Agencia d’Habitatge de Catalunya acaba de fer public, a través del seu lloc web, I'index de referéncia de
preus de lloguer aplicat exclusivament a 27 municipis, entre els que no es troba El Masnou, molt lluny encara
dels 234 municipis definits com a arees de demanda residencial forta i acreditada de I'’'Annex de la Llei
4/2016, del 23 de desembre, de mesures de proteccié del dret a I'habitatge de les persones en risc
d'exclusio residencial. Cal doncs apressar el Govern perqué aprovi el decret que creara aquest index, el qual
podriem considerar com a un primer pas en la intervenci6 del mercat de lloguer, fins ara autoregulati en una
espiral d'encariment de les rendes.

L'index de referéncia es fonamentara en les fiances de lloguer dipositades a I'INCASOL. Sobre aquest preu
s'aplicaran criteris correctors en funcié de la superficie del pis, la ubicaci6, I'antiguitat, els treballs de
conservacio, accessibilitat i eficiencia energética. Aquest indicador ha de servir, doncs per a tenir un mercat
immobiliari residencial en lloguer més estable, més dinamic i més transparent, ara bé, aquest index és "de
referéncia”, és a dir, orientatiu. No podra establir preus vinculants, i per tant la seva aplicacié creiem que
sera incerta. Entenent la mesura com d'impuls i de caracter informatiu i creiem que cal que vagi
acompanyada de mecanismes coercitius com per exemple, donar preferéncia en els ajuts a la rehabilitacié
als propietaris que lloguin per sota del preu marcat a I'index, o impedir I'accés a I'aval del lloguer que déna la
Generalitat als que el lloguin per sobre d'aquest preu.

Els ens locals tindrem un paper clau en el desplegament de I'index, ja que la seva aplicacid es produira en
aquells municipis on els Ajuntaments acordin acollir-s’hi, perd també pot servir com a politica inspiradora per
al govern central, per tal que amb els instruments de politica fiscal (per exemple a l'impost sobre larenda o el
de societats als propietaris) puguin bonificar o penalitzar respectivament els lloguers que es trobin per sota o
per sobre de I'index.

En definitiva, aquesta mesura, per a ser efectiva, hauria d'anar acompanyada d’'una nova llei d’arrendaments
urbans proteccionista que estableixi un control de preus dels lloguers per aconseguir que els llogaters puguin
continuar en els habitatges pagant imports proporcionals als seus ingressos i alhora puguin cobrir les
necessitats basiques —alimentacié, ensenyament, vestit, salut, cultura- amb dignitat i normalitat. Una mesura
gue hauria d’anar associada a I'impuls i reforcament de les politiques d’habitatge, tendents a contrarestar les
oscil-lacions del mercat lliure de I'habitatge oferint seguretat d’allotjament a les families.

Ates que la Diputacié de Barcelona té per missié oferir programes i recursos de suport en materia
d’habitatge als municipis, mitjangant instruments de cooperacio técnica, economica i material en els ambits
de planificacio, gesti6 de la informacid, el coneixement, la capacitacio i el treball en xarxa per a I'ampliacio
del parc municipal d’habitatge i I'oferta d’habitatge assequible.

Ates que la Diputacié de Barcelona disposa d’'un conveni marc amb el Departament de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge, relatiu a la col-laboracié en I'ambit de I'habitatge, signat el 30 de
gener de 2017 que, entre d'altres objectius, preveu el disseny i implementacié de les politiques locals
d’habitatge, els programes i recursos de suport a les oficines locals d’habitatge i a les borses de mediacio pel
lloguer social dels ens locals i el foment i desenvolupament d’instruments normatius previstos a la legislacié
de Catalunya. | tot i que el conveni explicita la participacié activa de la Diputacié de Barcelona en les
comissions i grups de treball per al desenvolupament normatiu de les politiques d’habitatge, aquesta
institucio no ha participat en cap dels grups que redactaven les propostes per a la regulacié del lloguer.
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Atés que la Diputacio va crear la Xarxa de Serveis Locals d’Habitatge com espai d'interrelacio, transferibilitat
de coneixement i intercanvi d'experiéncies entre els ens locals de la demarcaci6 i, a més a més, disposa
d’altres instruments de cooperacié econdomica amb els ens locals a través del Cataleg de Serveis 2017 com
la deteccid i intervencié en habitatges desocupats, els estudis i els informes estadistics d'habitatge, el foment
del lloguer assequible i de la gesti6 d'habitatges municipals o cedits, els plans i programes locals d'habitatge,
la millora energética i condicionament d'habitatges municipals o cedits, a banda dels ajuts directes a
propietaris i propietaries per a I'arranjament.

Es per totes aquestes consideracions que el Grup Municipal d'ICV-EUIA proposa que I'Ajuntament Ple
prengui els seglents

ACORDS:

Primer.- Instar el govern de I'Estat qué reguli el mercat privat de lloguer impedint increments indiscriminats
en el preu dels lloguers, o en el seu cas, qué doti d'autonomia i capacitat als ajuntaments per vincular la
pujada del preu dels lloguers amb el nivell de rendes de la poblacié i les caracteristiques de I'habitatge i del
barri i puguin intervenir per impedir lloguers abusius. Els criteris d'una llei de lloguer han de considerar
I'habitatge com un dret huma i tenir en compte la seva funcié social, i no han de facilitar la inversio i
especulacio.

Segon.- Instar al govern de I'Estat que derogui les modificacions de la llei d'arrendaments urbans,
establertes per la llei 4/2013, per revertir la situacio de vulnerabilitat a la que actualment estan exposades les
persones arrendataries, incloent les segiients mesures de minims:

a) Millorar les garanties judicials de les persones arrendataries de bona fe amb la finalitat que puguin
presentar oposicio al desnonament (derogacio6 "de facto" del desnonament exprés).

b) Ampliar el limit legal per prorrogar tacitament el contracte de lloguer, de 3 a 5 anys, com a minim.

¢) Reinstaurar I'obligacio de fer referéncia a la variacié anual del preu del lloguer a I'index de preus de
consum (IPC).

Tercer.- Impulsar la creacié d'un parc public de lloguer utilitzant els habitatges buits de grans tenidors
d'habitatge que no estiguin complint la seva funcié social, mitiancant la seva cessio obligatoria a les
administracions publiques que aixi ho exigeixin. Tot aix0 tenint en compte que haura de ser el Govern de
Catalunya el qui tingui la capacitat de generar i gestionar aquest parc i establir, si aixi ho decideix, uns
objectius minims de percentatge d'habitatge public del seu parc total.

Quart.- Instar el govern de la Generalitat que presenti urgentment el decret que regulara I'index de
referéncia de preus del lloguer a Catalunya, incrementant els municipis que I'Agéncia d’Habitatge de
Catalunya acaba de publicitar, aixi com establint mesures incentivadores i coercitives respectivament als
lloguers que es trobin per sota o per sobre d’aquest index.

Cinqué.- Instar el govern de la Generalitat a impulsar politiques de rehabilitacié habitacional que incloguin

clausules antigentrificacid, similars a les propostes que han desenvolupat altres ciutats que, com Paris,
Berlin, Londres i altres, afronten problemes semblants.
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Sisé.- Instar el govern de la Diputaci6 de Barcelona a actualitzar urgentment les dades de I'Observatori Local
d’Habitatge amb I'objectiu, entre d'altres, de proporcionar informacié Gtil per a la implantacié territorial de
I'index de referéncia de preus del lloguer a Catalunya, aixi com la introduccié de noves funcions i continguts
com la creaci6 d'un cens d’habitatges buits de la demarcacié, I'estat del parc d’habitatge, les necessitats de
rehabilitacié i regeneracié urbana, la innovacié en la construccié, les noves tinences i la gentrificacié en
entorns urbans i barris

Sete.- Instar el govern de la Diputacié de Barcelona a reclamar major participacio i col-laboraci6 en els
treballs de desenvolupament normatiu en materia d’habitatge que emprén el govern de la Generalitat tal i
com expressa el conveni subscrit amb el Departament de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge.

Vuité.- Instar el govern de la Diputacié de Barcelona a impulsar i reforcar la Xarxa de Serveis Locals
d’Habitatge per incorporar el maxim possible d’ens locals.

Nove.- Instar el govern de la Diputaci6é de Barcelona a crear un nou instrument de concertacié economica
amb els ens locals per a la rehabilitacié d’aquells habitatges que es posin a disposicio de la Borsa de Lloguer
Social del municipi

Desé.- Comunicar els presents acords al Govern de I'Estat Espanyol, al Ministerio de Fomento, al
Departament de Governacié, Administracions Publiques i Habitatge, als grups politics del Congrés,

Senat i Parlament de Catalunya, a les entitats municipalistes de Catalunya i el Sindicat de Llogaters i
Llogateres de Barcelona i fer-los publics a través dels mitjans habituals de comunicacié de I'Ajuntament.

Pel Grup Municipal d'ICV - EUIA

Maxim Fabregas i Afafos
Portaveu del GM d’ICV-EUIA
Ajuntament del Masnou

El Masnou, 2 de juliol de 2017
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