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La presidéncia obre 'acte, s’hi despatxen els assumptes inclosos en I'ordre del dia tramés
juntament amb la convocatoria i s’hi adopten els acords seguents.

l. Part resolutiva:

1. - Aprovacio de I'’esborrany de I’acta del Ple extraordinari del dia 13 de maig i del
Ple ordinari del 16 de maig de 2024.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=1

S’aprova I'acta del Ple extraordinari del dia 13 de maig i del Ple ordinari del 16 de maig de
2024, per assentiment.

2. - Informacions de I'Alcaldia.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=2

3. - Donar compte de I’acord de la Junta de Govern Local de data 30 de maig de
2024, d’aprovacié de I'avaluacié i les memories de les cartes de serveis de I’any
2023 de I'Ajuntament del Masnou.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=3

Acord:

Unic. Donar compte de I'acord de la Junta de Govern Local de data 30 de maig de 2024,
d'aprovacié de l'avaluacié i les memories de les cartes de serveis de I'any 2023 de
I’Ajuntament del Masnou, que literalment diu:

1. Des de finals de l'any 2018, I'Ajuntament del Masnou s’esta dotant de forma
progressiva d’un sistema de gestié de la qualitat basat en I'aprovacio, aplicacio,
seguiment i avaluacio de cartes de servei de diferents serveis municipals.

2. En data 26 d’'octubre de 2023, la Junta de Govern Local va acordar I'aprovacio del
Protocol de gestié6 del sistema de cartes de serveis de I’Ajuntament del
Masnou, que va entrar en vigor el 31 d’'octubre amb la seva publicacié al Portal de
transparencia.

D’aquest acord es va donar compte al Ple de ’Ajuntament en la sessi6 celebrada el
dia 16 de novembre de 2023.

3. L’article 7.3 d’aquest protocol diu el seguent: “L’aprovacio, modificacié i avaluacio
de les cartes de serveis es desenvolupara durant el primer semestre de cada
exercici”.

4, Durant el primer semestre de l'any 2024 i d’acord amb el protocol, s’ha fet
'avaluacié de I'any 2023 de les cartes de serveis vigents fins el 31 de desembre de
2023. En aquestes memories, a més de recollir-se algunes propostes de
modificacions, s’inclouen també dades basiques dels serveis i els resultats
corresponents als objectius fixats, aixi com la valoraci6 del seguiment del contingut
de la carta de serveis i particularment dels seus compromisos, de les queixes i
suggeriments rebuts i de les possibles enquestes de satisfaccié a persones
usuaries del servei.
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5. El gerent municipal ha emés un informe favorable en el qual proposa aprovar les
memories d’avaluacié de I'any 2023, aixi com publicar-les a la seu electronica i al
portal de transparéncia.

Aquest acord de la Junta de Govern es pren en virtut de les delegacions efectuades per
I'Alcalde d’aquest ajuntament, mitjangant Decret numero 1.996, de data 28 de juny de
2023 i publicat al BOPB de data 4 de juliol de 2023.

Per tot I'anterior, s’adopten, a la Junta de Govern Local, els acords seguents:

Primer. Aprovar les memories d’avaluaciéo de l'any 2023 de les cartes de serveis de
I’Ajuntament del Masnou i que formen part de I'expedient:

Codi Servei

ARX/2021 Arxiu municipal

BIB/2021 Biblioteca publica Joan Coromines

BUS/2021 Transport col-lectiu urba de viatgers.

CAT/2023 | Assessorament linguistic.

CEM/2021 Cementiri i serveis funeraris.

CFA/2021 Formacié de persones adultes.

CLA/2021 Clavegueram.

HAB/2021 Servei d’habitatge.

OAC/2021 Oficina d’atenci¢ ciutadana.

0OIC/2021 Oficina municipal d’informacié de consum (OMIC).
PAR/2023 Manteniment, conservacio i neteja dels espais verds urbans.
PEC/2021 Promocié econdmica.

PLO/2021 Policia local.

RHU/2021 Recursos humans.

SSB/2021 Serveis socials basics.

TUR/2021 Informacio i promocid turistica.

URB/2023 Urbanisme i obres

Segon. Publicar les memodries d’avaluacio de 'any 2023 a la Seu electronica (e-Tauler) i
al Portal de transparencia de I'’Ajuntament.

Tercer. Donar compte d’aquest acord al Ple municipal en un punt especific de I'ordre del
dia de la seglient sessio ordinaria que s’hagi de celebrar.”

Resultat: En resten assabentats.

4. - Donar compte de l'informe sobre el compliment dels terminis previstos de
pagament de les obligacions de I’Ajuntament del Masnhou corresponent al primer
trimestre de 2024 i calcul del periode mig de pagament.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=4

Acord:

“Antecedents

Primer.- El que es disposa en el seguent informe és d’aplicacié a tots els pagaments
efectuats com a contraprestacid en les operacions comercials entre empreses i
I’Ajuntament del Masnou. L’ambit objectiu sén les operacions comercials corresponents a
despeses corrents en béns i serveis, i inversions. Per tant, no s’inclouen les operacions
que no estan basades en una relacid comercial, tals com les derivades d'una relacié
estatutaria o de personal. El destinatari del pagament ha de ser una empresa i, en
consequléncia, queden exclosos els que es produeixen entre diferents entitats del sector
public.
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Segon.- S'acompanya I'annex |, relatiu a les mesures de lluita contra la morositat, on hi
consta la informacié relativa als pagaments realitzats en el trimestre, i també les factures
pendents de pagament al final del trimestre, d’acord amb el compliment dels terminis
previstos en la Llei 15/2010, de 5 de juliol, amb indicacié dels realitzats dins i fora del
termini legal de pagament. En aquest annex també es detallen els interessos de demora
pagats en el periode si fos el cas. A 'annex | també hi consten aquelles factures que a
finals de trimestre hagin transcorregut més de tres mesos des de la seva anotaci6 en el
registre de factures i no s’hagin tramitat els corresponents expedients de reconeixement
de 'obligacio.

Tercer.- S'informa sobre el compliment de la normativa vigent relativa al periode mig de
pagament a proveidors d’acord amb el Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, que mesura
el retard en el pagament del deute comercial en termes economics, com a indicador
diferent respecte al periode legal de pagament establert en la normativa relativa a les
mesures de lluita contra la morositat (calculs anteriors). Per al seu calcul, actualment es
té en compte el periode transcorregut entre la data d’inici del comput, que coincideix amb
la data de reconeixement de l'obligacié de la factura (data d’aprovacié dels documents o
certificacions) i la data del seu pagament material.

Quart.- En relaci6 amb els pagaments realitzats en el trimestre, i també les factures
pendents de pagament al final del trimestre, d’acord amb el compliment dels terminis
previstos en la Llei 15/2010, de 5 de juliol, amb indicacié dels realitzats dins i fora del
termini legal de pagament, també s’inclouen les dades corresponents a “Serveis
Municipals del Masnou, Empresa Municipal, S.L.”, d’acord amb les dades proporcionades
per la geréncia d’aquesta empresa municipal.

Sisé.- Sense perjudici de la seva possible presentacié i debat en el Ple Municipal, aquest
informe s’ha de remetre als drgans competents del Ministeri d’'Hisenda.

Legislacié aplicable

o Atrticle 4 de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la que s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat en les operacions comercials, modificat per I'article 33 de la
Llei 11/2013, de 26 de juliol, de mesures de suport a I'emprenedor i d’estimul del
creixement i de la creacié de llocs de treball.

o Atrticle 198.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

e Capitol Il del Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel que es desenvolupa la
metodologia de calcul del periode mig de pagament a proveidors de les
Administracions Publiques, modificat pel Reial Decret 1040/2017, de 22 de desembre.

e D’acord amb alld previst en I'ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, les corporacions
locals hauran de remetre al Ministeri d’Hisenda la informacio relativa al seu periode
mig de pagament a proveidors, referit al trimestre anterior.

Conclusions

Primer.- Per I'’Ajuntament del Masnou els pagaments realitzats en el trimestre tenen un
periode mig de pagament (PMP) de 28,21 dies, que és el nombre promig de dies que van
des de la data de registre de la factura per part del proveidor fins a la data del seu
pagament material. Aquesta xifra hauria de ser sempre inferior a 60 dies, tenint en
compte alld previst en l'article 4.2 de la Llei 3/2004, segons el qual 'Administracié té un
periode de 30 dies per verificar la conformitat dels béns o serveis rebuts, i 30 dies més
per efectuar el pagament. Per “Serveis Urbans del Masnou, Empresa Municipal, S.L.” els
pagaments realitzats en el trimestre tenen un periode mig de pagament (PMP) de 57,44
dies.
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Segon.- Per I'Ajuntament del Masnou les factures pendents de pagament al final del
trimestre tenen un periode mig pendent de pagament (PMPP) de 52,72 dies, que és el
nombre promig de dies que van des de la data de registre de la factura per part del
proveidor fins 'dltim dia del trimestre. En el primer trimestre aquesta xifra sol ser més
elevada que en la resta de trimestres, degut a la necessitat de procedir a la liquidacio
pressupostaria i realitzar la incorporacié de romanents, abans de poder pagar les factures
que van entrar a finals de I'exercici anterior. Per “Serveis Urbans del Masnou, Empresa
Municipal, S.L.” les factures pendents de pagament al final del trimestre tenen un periode
mig pendent de pagament (PMPP) de 21,58 dies.

Tercer.- Per I'Ajuntament del Masnou a finals d’aquest trimestre consten 146 factures per
un import total de 101.205,14 euros de les quals han transcorregut més de tres mesos
des de la seva anotacié en el registre de factures i no s’han tramitat els corresponents
expedients de reconeixement de I'obligacio. Aquest fet és habitual en el primer trimestre
de lany, degut a la necessitat de liquidar el pressupost de l'any anterior abans de
procedir a la incorporacié de romanents i poder reconeixer I'obligacio de les factures
entrades a finals de I'exercici.

Quart.- El periode mig de pagament definit en el Reial Decret 635/2014 per I'actual
trimestre és de 10,41 dies, segons el detall segient:

Ratio d’operacions pagades 10,97 dies
Import d’operacions pagades 2.300.788,91 €
Ratio d’operacions pendents de pagament 7,86 dies
Import d’operacions pendents de pagament 502.431,41 €
Periode mitja de pagament de I’entitat 10,41 dies

Cinqué.- El periode mig de pagament definit en el Reial Decret 635/2014 té en compte el
periode transcorregut entre la data d’inici del comput, que coincideix amb la data de
reconeixement de l'obligaci6 de la factura (data d’aprovacié dels documents o
certificacions) i la data del seu pagament material.

Sisé.- Retre el present informe al Ple Municipal, al Ministeri d’Hisenda, i publicar-lo al
portal de transparéncia de I'’Ajuntament del Masnou.”

Resultat: En resten assabentats.

5. - Aprovacio del reconeixement extrajudicial de crédits 3/2024.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=5

Acord:

“L’article 176 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i el 26 del Reial Decret
500/1990 estableixen que amb carrec als credits de l'estat de despesa de cada
pressupost unicament es podran contreure obligacions derivades d’adquisicions, obres,
serveis i altres prestacions o despeses en general que es realitzin I'any natural del propi
exercici pressupostari.

No obstant I'anterior, s’aplicaran als crédits del pressupost vigent, en el moment del seu
reconeixement, les obligacions procedents d’exercicis anteriors a qué es refereix I'article
60.2 del Reial Decret 500/1990.

S’ha rebut factures per la prestacio de serveis, subministraments o obres per les que no
hi ha titol habilitant previ.




Acta del Ple de I'Ajuntament del Masnou Sessio num. PLE2024000008 20 de juny de 2024

Es necessari prévia imputacié al pressupost de I'exercici 2024 I'aprovacié d'un expedient
de reconeixement extrajudicial de credits a efectuar en execucié de l'article 60.2 del R.D.
500/1990, de 20 d’abril.

L’aprovacié del Reconeixement Extrajudicial de Crédits (REC) en cap cas esmena els
defectes de I'expedient de contractacio i que la seva finalitat és Unicament la imputacio en
el pressupost corrent de les obligacions derivades de despeses compromeses
indegudament.

S’han incorporat els informes emesos pels diferents responsables dels serveis municipals
en els que s’indica que la tramitacio de la despesa no ha seguit el procediment legalment
establert i en els que queda acreditat que I'objecte de la factura ha estat efectivament
realitzat a plena satisfaccié del servei municipal.

Vist el que disposen els articles 163, 169.6, 173.5, 176 a 179 del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei reguladora de les hisendes
locals, els articles 25.1, 26.1, 60.2 del Reial decret 500/1990, de 20 de abril, que
desenvolupa el capitol primer del titol siseé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals, el Real Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, I'informe
del Tribunal de Cuentas 1415, de 22 de desembre de 2020, I'informe de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya 18/2021 i l'article 21 de les Bases d’execucidé del Pressupost
vigent.

Vistos els informes d’Intervencié i de Secretaria que figuren a I'expedient.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

Primer.- Aprovar I'expedient de reconeixement extrajudicial de crédit numero 3/2024 per
import de 5.836,49 euros i ordenar la continuacio de I'expedient.

Segon-. Autoritzar, disposar i reconeixer les obligacions per import de 5.836,49 euros
amb carrec a les aplicacions pressupostaries d’acord amb el segiient detall:

C. gestor N. Data N. de | Datadoc. Import Aplicacio Tercer Nom Text Explicatiu
d'entra document total
da
22- F/2024 | 09/05/2024 | PPSP 09/05/2024 564,30 | 2024 220 43110 | B88209366 | PUBLIPR AOC:172956220
PROMOCIO /1831 201905385 22799 om0 DISTRIBUCIO
ECONOMIC SPAIN PUBLICITARIA
A I TURISME 2000 SL FIRA
COMERCIAL
31-ACCIO F/2024 | 08/05/2024 | 2122400365 30/04/2024 263,54 | 2024 310 33611 | A61351276 | ALIANZA AOC:172891927
CULTURAL /1828 22799 S Y | SERVEI

SUBCON | D'ATENCIO AL
TRATAS, | PUBLIC  DEL

SA CENTRE
D'INTERPRETAC
10 DE LA MINA
D'AIGUA ABRIL
2024
40- F/2024 | 16/04/2024 | 24017 09/04/2024 490,05 | 2024 401 15100 | B67415109 | GESTSAH | AOC:170856085
URBANISME | /1617 22706 EC, SL Plaques de gual

segons model
aprovat. 300
mm x200 mm
de mida amb 10
anys de
garantia. Escu
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41- F/2024 | 01/05/2024 | 1301156951 30/04/2024 | 3.036,48 | Multiaplicacié A28791069 | KONE AOC:172269627
MANTENIM | /1731 ELEVADO | CONTRACTE DE
ENT I RES SA MANTENIMENT
SERVEIS ASCENSORS
URBANS ABRIL 2024
41- F/2024 | 17/05/2024 | FV24-050173 | 14/05/2024 | 1.482,12 | 2024 411 43120 | B58737305 | DECOFRI | AOC:173627276
MANTENIM | /2139 21200 o,SL REPARACIO
ENT I D'URGENCIA
SERVEIS CAMBRA
URBANS VERDURES
MERCAT  PER
FUITA DE GAS
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Tercer-. Realitzar el pagament de les obligacions reconegudes al punt anterior.”
Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 11 vots a favor i 10 vots d’abstencid.

Votacié
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors) i MECP (1 regidor),
hi voten a favor.

Els grups municipals de FMM (4 regidors), Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2
regidors), s’abstenen.

6. - Aprovacio inicial de I'expedient nimero 15/2024 de modificacié de crédit en les
modalitat de crédit extraordinari i suplement creédit.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=6

Acord:

“Els suplements de crédit i crédit extraordinaris es regulen a I'article 177 del RD Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals i als articles 35 al 38 del Reial Decret 500/90, de 20 d’abril, que
desenvolupa el Capitol 1r, Titol IV, en materia de Pressupostos.

De conformitat amb I'article 177 de 'esmentat Reial Decret Legislatiu 2/2004, els mitjans
o recursos que han de financar el suplement de crédit i el crédit extraordinari sén: el
romanent liquid de tresoreria, nous o majors ingressos efectivament recaptats que els
previstos al Pressupost o anul-lacié o baixa de crédits d’altres partides del pressupost no
compromeses, les dotacions de les quals es considerin deduibles sense pertorbacio del
servei.

D’acord amb l'art 35 RD 500/1990, de 20 d’abril, i amb la memoria d’alcaldia, hi ha
diverses despeses especifiques i determinades que no poden demorar- se fins a final
I'exercici 2024 i per a les quals el crédit pressupostari previst resulta insuficient o
inexistent i no pot ser objecte d’ampliacid, tal i com s’explica en els diferents informes -
memoria dels técnics corresponents amb la conformitat de I'alcalde — president.

En els informes - memodria dels técnics dels diferents departaments, s’estableix la
necessitat d’aprovar un credit extraordinari per import de 26.433,65 € , i un suplement
de crédit per import de 3.676.93 €, per dotar de consignacié pressupostaria suficient a les
diferents aplicacions, finangat amb baixa d’aplicacié d’inversions.

En I'esmentat informe es posa de manifest que no s’executaran els seguents projectes:
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Descripcié Projecte Import
Maquinéria}, instal-lacions i utillatge 2023/2/CU/01 6.433.65 €
divers equipaments culturals
Rehabilitacié del  modul  1ES  5053/5/y15/17 20.000 €
Mediterrania
Equips per a processos d'informacié 2023/2/S1/01 176,93 €
Aplicacions informatiques 2023/2/S1/01 3.500,00 €

administracio electronica
Per la qual cosa es desisteix tirar-los endavant i es dones de baixa.

Vist I'informe de la Intervencié municipal

Atés que la proposta de modificacié ha d’ésser sotmesa a I'aprovacié del Ple de I'Ajuntament.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seguents:

Primer. Desistir dels projectes d’inversio seguents:

Aplicacid Descripcid Projecte Import
310 33210 62300 Maquinéria, instal-lacions i utillatge divers 2023/2/CU/M 6.433.65 €
equipaments culturals
411 34200 62302 Rehabilitacié del modul IES Mediterrania 2023/2/MS/17 20.000 €
203 92050 62600 Equips per a processos d'informacio 2023/2/S1/01 176,93 €
203 92050 64101 Aplicacions informatiques  administracio 5,54)5/5/01 3.500,00 €
electronica
| Total desistiment 30.110,58 € |

Segon. Aprovar inicialment la modificacié de crédit 15/2024 sota la modalitat de Crédit
Extraordinari i suplement de credit finangat amb Baixa d’aplicacié d’'Inversions, segons el
detall seguent:

CREDIT EXTRAORDINARI

INCREMENT DEL PRESSUPOST DE DESPESES
IMPORT
APLICACIO DESCRIPCIO APLICACIONS PROJECTE INCREMENT
DESPESES
310 33210 62301 Subm llum,focus i pantalles espais cult  2024/2/CU/1 6.433,65 €
411 17000 62901 ‘TJf“ttflrac'e a la Placa Nova de les Dones  554/0/\s/5 11.000 €
extl
411 34200 61904 Arranjar fagana i entorn del modul dels 2024/2/MS/6 9.000 €
Jardins Paisos Catalans
TOTAL INCREMENT 26.433,65 €
BAIXES DEL PRESSUPOST DE DESPESES
IMPORT
APLICACIO DESCRIPCIO APLICACIONS PROJECTE BAIXA
DESPESES
310 33210 62300 Maquinaria, instal-lacions i utillatge 5(53/5/0/1 6.433,65 €
divers equipaments culturals
411 34200 62302 Rehabilitacio del  modul  1ES 54559/15/17 20.000 €
Mediterrania
| TOTAL BAIXA 26.433,65 €
| TotAL mopIFICACIO 0,00 €
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SUPLEMENT DE CREDIT

INCREMENT DEL PRESSUPOST DE DESPESES
IMPORT
APLICACIO DESCRIPCIO APLICACIONS PROJECTE INCREMENT
DESPESES
203 92050 64102 Despeses en aplicacions informatiques 2023/2/S1/2 1.000,00 €
203 92050 63600 Renovaci6 ordinadors i equipaments  5q,4/5/gy/1 2.676,93 €
informatics edif.mpals
TOTAL INCREMENT 3.676,93 €
BAIXES DEL PRESSUPOST DE DESPESES
IMPORT
APLICACIO DESCRIPCIO APLICACIONS PROJECTE BAIXA
DESPESES
203 92050 62600 Equips per a processos d'informacio 2023/2/S1/1 176,93 €
203 92050 64101 Aplicacions ~ ~ informatiques 553//g)1 3.500,00 €
administracioé electronica
| TOTAL BAIXA 3.676,93 €
| TOTAL MODIFICACIO 0,00 € |

Tercer.- Exposar al public aquest acord pel termini de quinze dies a la Intervencié
municipal de I'Ajuntament, mitjancant un edicte al BOP i a I'e-tauler de la corporacio
per tal que els interessats puguin examinar i presentar reclamacions.

Aquest acord es considerara definitiu si no s’hi produeixen reclamacions en contra
durant el termini d’exposicié publica, i entrara en vigor en I'exercici al qual es refereix,
quan s’hagi complert el que disposen larticle 112.3 de la Llei 7/85, de 2 dabril,
reguladora de les bases de régim local, i l'article 169 del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 11 vots a favor i 10 vots d’abstencid.

Votacioé
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors) i MECP (1 regidor),
hi voten a favor.

Els grups municipals de FMM (4 regidors), Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2
regidors), s’abstenen.

7. - Festes locals per a I’any 2025.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=7

Acord:

“En data 26 d’abril de 2024, el Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de
Catalunya va publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nimero 9151, CVE A-
24115057-2024, I'Ordre EMT/85/2024, de 23 d’abril, per la qual s’estableix el calendari
oficial de festes laborals a Catalunya per a I'any 2025.

L’article 2 d’aquesta Ordre estableix que s’han de fixar dues festes locals, retribuides i no
recuperables, a proposta dels ajuntaments.
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Les festes locals no podran caure en diumenge ni coincidir amb les que s’indiquen a

continuacio:
- 1de gener dimecres
- 6degener dilluns
- 18 d’abril divendres
- 21 d’abril dilluns
- 1 de maig dijous
- 24 dejuny dimarts
- 15 d'agost divendres
- 11 de setembre dijous
- 1 de novembre dissabte
- 6 de desembre dissabte
- 8 de desembre dilluns
- 25 de desembre dijous
- 26 de desembre divendres

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per unanimitat, dels
presents (21), els acords seglents:

Primer. Fixar com a festes locals de la vila del Masnou, per a I'any 2025, el dia 9 de juny
(dilluns de segona Pasqua) i el dia 30 de juny (dilluns endema de Sant Pere).

Segon. Comunicar aquesta resolucid al Departament d’Empresa i Treball de la
Generalitat de Catalunya, per tal de quedar inclosos en el proper calendari laboral de
festes.”

Resultat: Aprovat per unanimitat, 21 vots a favor.

Votacio
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors), MECP (1 regidor),
FMM (4 regidors), Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2 regidors), hi voten a favor.

8. - Modificacio de la dedicacio del lloc de treball d'assessor de govern a temps
parcial.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=8

Acord:

“L’article 89 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local
(LBRL) estableix que el personal al servei de les Entitats locals estara integrat per
funcionaris de carrera, contractats en régim de dret laboral i personal eventual que
desenvolupa llocs de confianga o assessorament especial.

L’article 104.1 de la LBRL disposa que el numero, caracteristiques i retribucions del
personal eventual sera determinat pel Ple de cada Corporacid, l'inici del seu mandat.
Aquestes determinacions només es podran modificar amb motiu de l'aprovacié dels
pressupostos anuals.

L’article 104 bis 1d) disposa que els ajuntaments de municipis amb poblacié superior a
20.000 i no superior a 50.000 habitants podran incloure en les seves plantilles lloc de
treball de personal eventual per un nimero que no podra excedir de set.
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El Ple de 'Ajuntament en data 4 de juliol de 2023 va acordar, entre d’altres, determinar el
nombre, caracteristiques i retribucions del personal eventual d'aquest Ajuntament en els
termes segulents:

Dotacié | Denominacié Dedicacio Retribucions
1 Cap Gabinet alcaldia Ordinaria 51.254,94 euros
2 Assessor govern Ordinaria 34.658,74 euros
1 Assessor govern Parcial 50% 17.329,37 euros

L’equip de govern vol incrementar la dedicacié a 'assessor de govern amb dedicacié del
50 per cent de la jornada a una dedicacio del 80 per cent de la jornada.

La modificacié de la dedicacié que es proposa no canvia el numero de personal eventual
que conforme la nostra poblacié no pot excedir de set.

La retribucié de lloc de treball sera del 80 per cent del lloc de treball d’assessor de govern
conforme la vigent relacié de llocs de treball, és de:

Aplicacio pressupostaria | Parcial 50% Parcial 80% Diferéncia Diferéncia

anual | fins 31/12/24
20591210 11000 17.329,34€ 27.727,00€ | 10.397,66€ 5.363,87€
205 91210 16000 5.741,28€ 9.186,00€ 3.444,72€ 1.818,04€

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

Primer. Modificar la dedicacioé de la dotacidé de personal eventual a temps parcial del 50
per cent, a una dedicacié parcial del 80 per cent, quedant el nombre, caracteristiques i
retribucions del personal eventual d'aquest Ajuntament en els termes segtents:

Dotacié | Denominacio Dedicacio Retribucions
1 Cap Gabinet alcaldia Ordinaria 51.254,98 euros
2 Assessor govern Ordinaria 34.658,68 euros
1 Assessor govern Parcial 80% 27.727,00 euros

ACTS1006
v. 2024/04

Segon. Autoritzar i disposar I'import de 7.181,91€ per a fer front 'increment de dedicacio
a les aplicacions pressupostaries 205 91210 11000 i 205 91210 16000 de Protocol i
activitats institucionals.

Tercer. Publicar aquest acord a I'e-Tauler, Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en compliment del que disposen els
articles 104.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local, i
304.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local a Catalunya.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 11 vots a favor i 10 vots en contra.
Votacioé
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors) i MECP (1 regidor),

hi voten a favor.

Els grups municipals de FMM (4 regidors), Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2
regidors), hi voten en contra.
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9. - Aprovacié inicial de la modificacio de la plantilla pel canvi de naturalesa juridica
d'una plaga vacant.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=9

Acord:

“‘En la mesa de general de negociaci6 de matéries comunes es va acordar la
funcionaritzacio dels llocs de treball de I’Ajuntament del Masnou.

Fruit d’'aquests acords el Ple de 18 d’abril de 2024 va aprovar la modificacio de la relacio
de llocs de treball 2024 en el sentit de canviar la naturalesa juridica de personal laboral a
personal funcionari de tots els llocs de treball que es va acordar, entre els que hi ha el lloc
de treball d’'ordenanca.

Aixi mateix, en el mateix Ple, es va aprovar una modificacié de la plantilla per tal que les
places de personal laboral que encara no estaven cobertes definitivament es
convoquessin de personal funcionari conforme la nova naturalesa del lloc de treball.

El dia 31 de maig de 2024 ha quedat vacant una plaga d’agrupacions professionals de la
plantilla de personal laboral destinada a un lloc de treball d’ordenanca, lloc actualment de
funcionari conforme la modificacié de la relacio de llocs de treball abans indicada, pel que
cal amortitzar aquesta plaga (2.10.10) i incorporar una plaga de subaltern a la plantilla de
personal funcionari (1.8.3), en concordanga amb la naturalesa juridica del lloc de treball.

L’article 27.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del
personal al servei de les entitats locals (RPSEL) disposa que la plantilla es pot modificar
amb posterioritat a I'aprovacié del pressupost durant l'any de la seva vigéncia, per
respondre a l'establiment de nous serveis, per a I'ampliacid, supressid o millora dels
existents que no admetin demora per a l'exercici segiient, com també si respon a criteris
d'organitzacié administrativa interna.

| conforme I'article 28.2 del RPSEL la modificacié de plantilla no requereix la publicacié de
tota la plantilla sind unicament la de I'abast concret de la modificacié esmentada.

Aquesta modificacié de plantilla no suposa cap increment del capitol 1 del pressupost
municipal ni cap increment d’efectius.

L’article 126.3 del Real Decret Legislatiu 781/1986, de 18 abiril, pel que s’aprova el text
refés de les disposicions legals vigents en matéria de Régim Local, estableix que la
modificacié de les plantilles durant la vigéncia del Pressupost requerira el compliment
dels tramits establerts per a la modificacioé d’aquell.

La mesa general de matéries comunes s’ha reunit en data 5 de juny de 2024 acordant
aquesta modificacié de la plantilla.

El departament de Recursos Humans i Organitzaci6 ha informat favorablement la
modificacio de la plantilla.

Vist el dictamen favorable de la Comissio Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seguents:
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Primer. Aprovar inicialment la modificaciéo de la plantilla en el sentit d’incorporar en la
plantilla de personal funcionari una plaga de subaltern de I'escala administracié general
(1.8.3), i amortitzar una plaga d’agrupacions professionals de la plantilla de personal
laboral (2.10.10).

Segon. Publicar I'acord d’aprovacio inicial de modificacié de la plantilla al Butlleti Oficial
de la Provincia (BOP) i a I'e-Tauler, pel termini de 15 dies habils, a I'objecte que els
interessats pugin examinar-lo i presentar-hi les reclamacions que considerin oportunes
davant el Ple de I'Ajuntament. L’acord es considerara definitivament aprovat si durant el
termini esmentat no es presenten reclamacions, i s’elevara a definitiu, el qual sera
publicat al BOP. En el cas que es presentin al-legacions s’elevara, en el termini d’'un mes,
al Ple de I'Ajuntament, la proposta d’estimacié o desestimacié de les reclamacions i
d’aprovacié definitiva de la modificacio de la plantilla.

Tercer. Traslladar I'acord de la modificacié de la plantilla a 'Administracié de I'Estati a la
Generalitat de Catalunya.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 15 vots a favor i 6 vots d’abstencio.

Votacioé
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors), MECP (1 regidor) i
FMM (4 regidors), hi voten a favor.

Els grups municipals de Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2 regidors), s’abstenen.

10. - Aprovacio provisional de la modificacié puntual del Pla General d’Ordenacié
Urbana del Masnou per a la regulacié de les reserves minimes d’aparcament als
soOls destinats a la promocié d’habitatge protegit.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=10

Acord:

“Per acord del Ple de 'Ajuntament de data 21 de marg¢ de 2024 es va aprovar inicialment
la modificacio puntual del Pla General d’Ordenacié Urbana del Masnou per a la regulacio
de les reserves minimes d’aparcament als soOls destinats a la promocié d’habitatge
protegit, redactada pels Serveis Técnics municipals.

La referida modificacié puntual va ser sotmesa a informacié publica pel termini d’'un mes,
amb la publicacié d’'un anunci al BOP amb data 27 de marg de 2024, al diari El Punt, al
portal de transparéncia municipal, a I'e-tauler i al tauler d’anuncis municipal.

Durant el termini d'informacié publica no es van presentar al-legacions, tal i com consta a
'informe emés per la cap de 'OAC amb data 9 de maig de 2024.

De conformitat amb el que especifica I'article 96, en relacié amb l'article 85 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’urbanisme.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Territori amb data 12 de juny de
2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seguents:

Primer.- Aprovar provisionalment la modificacié puntual del Pla General d’Ordenacio
Urbana del Masnou per a la regulacié de les reserves minimes d’aparcament als sols
destinats a la promoci6 d’habitatge protegit, redactada pels Serveis Técnics municipals.
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Segon.- Trametre la modificacié puntual esmentada, aixi com I'expedient administratiu a
la Comissio Territorial d’'Urbanisme, a I'efecte de la seva aprovacio definitiva.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 15 vots a favor i 6 vots d’abstencio.

Votacio
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors), MECP (1 regidor) i
FMM (4 regidors), hi voten a favor.

Els grups municipals de Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2 regidors), s’abstenen.

11. - Modificacié del contracte de serveis de neteja d’edificis i dependéncies
municipals de I’Ajuntament del Masnou, LIC 19/2019.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=11

Acord:

“‘En data 27 de maig de 2024 el responsable del contracte LIC.19/2019 ha emés un
informe de la proposta de modificacié del contracte de serveis de neteja d’edificis i
dependéncies municipals de I'Ajuntament del Masnou, que transcrit literalment diu el
seguent:

1. “EXPOSICIO DE FETS

D’una banda, en data 19 de desembre de 2019 el Ple Municipal va aprovar I'expedient
per a I'adjudicacié del contracte de serveis de neteja d’edificis i dependéncies municipals
mitjancant procediment obert i diversos criteris d’adjudicacié i sotmés a regulacio
harmonitzada LIC.19/2019.

En data 19 de marg de 2020 el Ple Municipal va aprovar 'adjudicacié d’aquest contracte a
'empresa LD empresa de limpieza y desinfeccion SAU, amb CIF A08426108.

En data 22 d’abril de 2020 es va formalitzar el contracte per un periode de 3 anys, des de
I'1 de maig de 2020 al 30 d’abril de 2023.

En data 27 d’abril de 2023 el Ple Municipal va aprovar la primera prorroga del contracte
per un periode de 1 any, des de I'1 de maig de 2023 al 30 d’abril de 2024.

En data 21 de mar¢ de 2024 el Ple Municipal va aprovar la segona prorroga del contracte
per un periode de 1 any, des de I'1 de maig de 2024 al 30 d’abril de 2025.

La durada del contracte amb les dues prorrogues finalitza el proper 30 d’abril de 2025.

Per altre banda, en data 9 de juny de 2022 la Junta de Govern Local va aprovar linici
d’expedient i els plecs de clausules administratives i técniques particulars per a
'adjudicacié del contracte de serveis de neteja especial dels edificis de les escoles
bressol municipals del Masnou.

En data 25 de juliol de 2022 s’adjudica el contracte de serveis de neteja especial dels
edificis de les escoles bressol municipals del Masnou a 'empresa Técnicas y Sistemas de
Conservacion, SA amb CIF A58141516.

En data 25 d’agost es va formalitzar el contracte per un periode d’1 any, des de I'1 de
setembre de 2022 a 31 d’agost de 2023.
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En data 27 de juliol de 2023 la Junta de Govern Local va aprovar la prorroga unica del
contracte per un periode de 1 any, des de I'1 de setembre de 2023 a 31 d’agost de 2024.

La durada del contracte, per tant, finalitza definitivament el proper 31 d’agost de 2024.
2. Informe
2.1. Suposit de modificacio del contracte

A la clausula 31 del Plec de Clausules administratives Particulars (PCAP) del Contracte
de serveis de neteja d’edificis i dependéncies municipals de I'Ajuntament del Masnou
LIC.19/2019, es determina els passos a seguir per les possibles modificacions del
contracte:

31) Modificacié del contracte

31.1. Una vegada perfeccionat el contracte, I'organ de contractaci6 només pot introduir modificacions per
raons d’interes public i en els casos previstos als articles 204 i 205 de la LCSP.

31.2. Les modificacions del contracte es duran a terme en els casos i en la forma previstos en aquest Plec.
D’acord amb el que preveu l'article 204 de la LCSP, procedira la modificacié del present contracte en els
suposits seglients:

Incorporacié de nous centres

Clausura de centres ja existents

Canvi de les necessitats dels centres (intensitats, freqliéncies, ... que no puguin cobrir-se amb la bossa
d’hores)

El percentatge limit que poden suposar les modificacions, a 'alca o a la baixa, és del 10% del pressupost
maxim de licitacié (IVA exclos), import que ha estat afegit al valor estimat d’aquest contracte d’acord amb
l'art.101.1.c del LCSP.

Els preus a aplicar seran els que resultin de la oferta presentada pel licitador que esdevingui adjudicatari
(baixa economica efectuada). En cap cas la modificacié del contracte podra suposar I'establiment de nous
preus unitaris no previstos en el contracte.

El procediment a seguir en cas de modificacions previstes sera el seglient:

1. Informe del responsable del contracte motivant la necessitat de la modificaci6 amb indicacié explicita de
I'objecte de la modificacid i el seu preu global.

2. Audiencia al contractista per termini de 3 dies habils.

3. Incorporar document acreditatiu de I'existéncia de credit.

4. Informe de secretaria i intervencio.

5. Aprovacié per I'érgan de contractacio i, en el seu cas, aprovacio de la despesa.

6. Formalitzacié de la modificacié aprovada i publicacié al perfil de contractant.

En cas de modificacié del contracte s’haura de reajustar, en el seu cas, I’ import de la garantia definitiva, per
tal que aquesta mantingui en tot moment 'equivaléncia indicada respecte al preu del contracte resultant de la
modificacio, i s’haura de formalitzar en el mateixos termes previstos per a la garantia inicial.

31.3. Qualsevol altra modificacié del contracte no prevista en aquest Plec, només pot operar quan es justifiqui
la concurréncia d'algun dels suposits que, amb caracter taxat, es preveuen a l'article 205.2 de la LCSP.
Aquestes modificacions s’han de limitar a introduir les variacions estrictament indispensables per respondre a
la causa objectiva que la faci necessaria.

Es proposa procedir a la modificacié del present contracte en el supodsit previst de la
clausula 31.2, referida a “incorporacio de nous centres.”

La previsid maxima d’increment contractual prevista en la mateixa clausula 31.2 podra ser
com a maxim un 10% del preu anual d’adjudicacio, és a dir, el 10% del preu referenciat a
la clausula segona del Contracte LIC.19/2019, per un import maxim de 89.934,00 €, IVA
exclos.
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Segona. Preu. El preu del contracte es fixa, d'acord amb la proposicié econdmica
presentada per LD empresa de limpieza y desinfeccion, SAU per un import de 899.340,00
euros anuals (IVA exclos). El percentatge d'IVA aplicable a aquest contracte és del 21%.

En consequéncia, limport IVA inclos, és de 1.088.201,40 euros anuals.

Preu anual que es correspon a 54.633 hores l'any del servei de neteja dels edificis
municipals.

2.2. Justificacio de 'ampliacioé de contracte

En data 31/08/2024 finalitza definitivament el contracte LIC.17/2022 de neteja especial
dels edificis de les escoles bressol municipals del Masnou i requereix una nova licitacio
per continuar aquest servei, que és necessari i 'Ajuntament no disposa dels mitjans
técnics i humans per dur-ho a terme.

Actualment i fins a la data del 30/04/2025 es troba vigent la segona prorroga del contracte
LIC.19/2019 de neteja d’edificis i dependéncies municipals de I'ajuntament del Masnou.
Aquest contempla la possibilitat de disposar d’'un increment del contracte per diferents
suposits fins el 10% del valor anual del mateix. Durant aquests anys i malgrat la
incidéncia de la pandemia de la Covid-19, no ha calgut disposar d’aquest recurs.

L’empresa LD empresa de limpieza y desinfeccion SAU esta executant el servei objecte
del contracte de forma satisfactoria, d’acord amb els requeriments i condicions
especificats tant en el plec de clausules administratives particulars con en el plec de
prescripcions técniques, complint amb les obligacions del contracte signat i les
adaptacions dels requisits sanitaris derivats de 'onada de la pandémia de la Covid-19, de
la declaracié d’estat d’alarma del Reial Decret 463/2020 de 14 de marg i de la normativa
sanitaria que s’ha derivat en consequliéncia pels edificis publics i serveis municipals.

Amb la finalitat de reagrupar la neteja dels diferents edificis municipals amb un Unic
contracte de serveis a partir del 01/05/2025 es fa necessaria la incorporacié dels edificis
de les escoles bressol municipals des de I'1 de setembre de 2024 fins a la finalitzacié del
mateix el 30 d’abril de 2025 en aquest contracte vigent LIC.19/2019.

Les hores anuals que es destinen a aquest servei en el contracte i que es detallen en el
Plec de prescripcions técniques (PPT) que finalitza el 31/08/2024 és de 3.864 hores a
I'any distribuides per 11 mesos.

D'acord amb la distribucié per edificis i hores que figuren als plecs técnics i a efectes
informatius aquest preu es fixa sobre la base de 3.864 hores a 'any.

e ESCOLA BRESSOL LA BARQUETA

El calcul del personal necessari, es de 1.584 hores efectives a I'any (x11 mesos, agost
tancat), d'operari/a de neteja 96 hores anuals d'especialiste/a, 480 hores anuals
d’'especialista de neteja alimentaria i 48 hores anuals de supervisor/a. En conjunt 2.208
hores/any.

Edifici situat al carrer Torrent de Can Gaio, num. 19, el qual consta de zona infantil,
planta baixa i primer pis. Superficie 807,01m2.

e ESCOLA BRESSOL SOL SOLET

El calcul del personal necessari, es de 1.200 hores efectives a I'any (x11 mesos, agost
tancat) d’operari/a de neteja, 48 hores anuals d’especialiste/a, 360 hores anuals
d’'especialista de neteja alimentaria i 48 hores anuals de supervisor/a. En conjunt 1.656
hores/any.

Edifici situat al carrer Doctor Pere Genové, nim. 9, el qual consta de planta unica.
Superficie 523,81m2.
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| H/ANY/N | H/ ES?.l H/E.A. | H/ SUP:l H/TOT. I SUP.M2. I

1584 96 480 48 2208 807,01
1200 48 360 48 1656 523,81
2784 144 840 96 3864  1330,82

Aquesta modificacié del Contracte LIC.19/2019, no és per I'anualitat sind per a 8 mesos
fins a la fi del contracte i les 2 prorrogues, que esdevindra el 30/04/2025. Es manté la
proporcionalitat de les hores a excepcid del supervisor que incrementa mitja hora
setmanal per necessitats del servei a lTEMB La Barqueta, en total de 16 hores en els 8
mesos.

| H/ANY/N |H/ESP.| H/E.A.[H/SUP.| H/TOT. | SUP.M2. |

1056 64 320 43 1488 807,01
800 32 240 32 1104 523,81
1856 96 560 80 2592 1330,82

Aplicant el preu hora adjudicat en el contracte LIC.19/2019, la repercussié econdmica
dels 8 mesos és la seglent:

20 de juny de 2024

| R.H.N [ H/SET. [H/ANY/N [H/ESP.[H/E.A. [H/sur [ HfTOT. | sup.m2. | PreuANY | VA PREU iva inc.
EBM. LA BARQUETA 2 33 1056 84 320 48 | 1488 807,01 24.494,68 € 5.143,88 € 29.638,56 €
EBM. SOL SOLET 1 | 25 800 32 240 = 1104 523,81 18.173 47 € 3.816,43 € 21.989,90 €
TOTALEBM 3 58 1856 96 560 80 2502  1330,82 42.668,15 € 8.060,31 € 51.628,47 €

PREU HORA ADJUDICACIO s/iva
16,46147933

La despesa prevista per aquesta ampliacio és de 42.668,15 € (IVA exclos); 51.628,47€
(IVA inclds), amb carrec a I'aplicacié pressupostaria 411 32341 22700 Neteja escoles
bressol del pressupost general de despeses de I'Ajuntament de l'any 2024 i a les
aplicacions que s’habilitin a tal efecte en el pressupost de 2025. La despesa maxima
prevista per a cada una de les anualitats és la seglent:

Anualitat Mesos IMRORT (IVA Aplicaci(? .
inclos) Pressupostaria
3 mesos de
2024 setembre a 19.360,68 € 411 32341 22700
novembre.
2025 S mesos de 32.267,79 € 411 32341 22700
desembre a abril

El percentatge previst de I'ampliacid, representa un 4.74% (42.668,15€ iva exclos) del
maxim previst del 10% del preu anual d’adjudicacié (899.340,00€ iva exclos):

CONTRACTE LIC.19/2019 (iva exclbs) | 10% maxim | horesfany | 10% hores
PREU ANUAL iva exclos 299.340,00 £ | 89.934,00 £ 54533,00 5463,30
AMPLIACIO ESC.BRESSOL 42.668,15 € 2592,00

% TOTAL 4,74 4,74

ACTS1006
v. 2024/04

Aquesta modificacid per ampliacié de 42.668,15 € (IVA excldés) comporta també
'adequacié de la garantia definitiva prevista a la clausula 31.2 del Plec de Clausules
administratives Particulars (PCAP) del Contracte, que es fixa en el 5% tal i com determina
l'art.107 de la Llei:9/2017 de 8 de novembre de Contractes del sector public:
X 5% = 2.133,41€|

3. Resum i objecte
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Es proposa realitzar una ampliacié del contracte LIC.19/2019 fins a la seva finalitzacio
definitiva en data 30/04/2025, amb la finalitat d’incloure les escoles bressol municipals
que finalitzen definitivament el contracte LIC.17/2022 el proper 30/08/2024. Aquesta
incorporacié permet estalviar un nou procés de licitacid per les escoles bressol, alhora
que reagrupa els diferents contractes de neteja d’edificis municipals que actualment
suposen periodes i anualitats diferenciades.

L’objectiu d’aquesta ampliacié és la millora per l'interés public en el fet de reagrupar la
neteja dels diferents edificis municipals en un unic contracte de serveis de neteja que
simplifica la gestié dels serveis prestats i suposa un estalvi de recursos administratius i
econdmics municipals.

Aquesta ampliacié per incorporacié de nous edificis és possible perquée suposa un
increment del 4,74% de l'import del contracte adjudicat, i per tant s’ajusta als requisits
previstos en la clausula 31 del Plec de Clausules administratives Particulars (PCAP) del
Contracte de serveis de neteja d’edificis i dependéncies municipals de I'Ajuntament del
Masnou LIC.19/2019, al ser una ampliacio inferior al 10% del maxim previst.

També comporta l'adequacié de la garantia definitiva aportada, amb [lincrement
corresponent al 5% de I'import de la modificacié per ampliacié iva exclos (42.668,15€), en
total 2.133,41€.

4. Proposta

a) Proposo que s’aprovi la modificacié per ampliacié del Contracte de serveis de neteja
d’edificis i dependéncies municipals de [I'Ajuntament del Masnou LIC.19/2019
corresponent al 4,74% del preu anual d’adjudicacioé descrita en aquest informe i que
sigui efectiva a partir de I'1 de setembre de 2024.

b) L'import de la modificacié del contracte és de 51.628,47€ (IVA inclos), que anira a
carrec de l'aplicacié pressupostaria 411 32341 22700 Neteja escoles bressol del
pressupost general de despeses de I'’Ajuntament de I'any 2024 i a les aplicacions que
s’habilitin a tal efecte en el pressupost de 2025. La despesa maxima prevista per a
cada una de les anualitats és la seguent:

Anualitat Mesos IMPORT (VA inclos) | , APlicacto .
ressupostaria
2024 3 mesos de setembre 19.360,68 € 411 32341 22700
a novembre.
2025 | ° mesosad:b‘:ifsembre 32.267.79 € 411 32341 22700

c) Adequar I'import de la garantia definitiva del contracte amb el 5% de l'increment de la
modificacié per ampliacio iva exclos (42.668,15€), en total 2.133,41€.

d) Concedir un termini d’audiéncia de tres dies habils al contractista perqué presentin les
al-legacions que considerin oportunes i/o aportin els documents o justificacions que
estimin pertinents per a la defensa dels seus drets i, en el cas que aquest accepti la
modificacié o no es pronuncii, procedir a la seva aprovacio per part de I'dérgan de
contractacié.”

Mitjancant escrit de data 28 de maig de 2024 (registre de sortida S2024009118), s’ha
comunicat la proposta de modificacié al contractista, LD empresa de limpieza y
desinfeccion SAU, i se li ha donat tramit d’audiéncia de 3 dies habils perquée formuli les
al-legacions o consideracions que estimi oportunes.
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En data 29 de maig de 2024, 'empresa LD empresa de limpieza y desinfeccion S.A. ha
presentat en el registre general de [I'Ajuntament escrit amb registre d’entrada
E2024011117 en qué manifesta la seva conformitat amb I'esmentada modificacié de
contracte.

Dins I'expedient hi consta I'informe conjunt de Secretaria-Intervencio.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Territori amb data 12 de juny de
2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

Primer.- Aprovar la modificacié per ampliacioé del contracte de serveis de neteja d’edificis
i dependéncies municipals de I'Ajuntament del Masnou LIC.19/2019, prevista a la
clausula 31 del PCAP, a favor de I'empresa LD empresa de limpieza y desinfeccion
SAU, amb CIF A08426108, corresponent al 4,74% del preu anual d’adjudicacio, per
import de 51.628,47€ (IVA inclos), amb efectes des de I'1 de setembre de 2024 fins al 30
d’abril de 2025.

Segon.- Autoritzar i disposar la despesa corresponent a la modificacié per ampliacié del
contracte de serveis de neteja d’edificis i dependéncies municipals de I'Ajuntament del
Masnou LIC.19/2019, a favor de I'empresa LD empresa de limpieza y desinfeccion SAU,
amb CIF A08426108, per un import total de 42.668,15 € IVA exclos i de 51.628,47 € IVA
inclos, d’acord amb la seglient distribucio:

Anualitat Mesos IMPORT (IVA inclos) SPIEEED
Pressupostaria
2024 3 mesos de setembre 19.360,68 € 411 32341 22700
a novembre.
2025 | ° mesosadaebfifsembre 32.267.79 € 411 32341 22700

Tercer.- Adoptar el compromis de dotar el pressupost de I'exercici 2025 del credit
adequat i suficient per atendre les despeses que se’n deriven.

Quart.- Requerir I'adjudicatari perqué en el termini de 10 dies naturals posteriors a la
notificacié d’aquests acords i abans de la formalitzacié de la modificacié del contracte,
procedeixi al reajustament de la garantia definitiva per import de 2.133,41 € corresponent
al 5% d’increment del preu del contracte (IVA exclos).

Cinqué.- Facultar I'alcalde perque procedeixi a formalitzar en document administratiu la
modificacié contractual aprovada amb I'empresa contractista, LD empresa de limpieza y
desinfeccion SAU, amb CIF A08426108.

Sisé.- Notificar el present acord a I'empresa LD empresa de limpieza y desinfeccién SAU.

Seteé.- Publicar la modificacié del contracte al perfil del contractant.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 11 vots a favor, 6 vots en contra i 4 vots
d’abstenci6.

Votacioé

Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors) i MECP (1 regidor),
hi voten a favor.

Els grups de FMM (4 regidors) i PP (2 regidors), hi voten en contra.

El Grup Municipal de Junts pel Masnou (4 regidors), s’absté.

20



ACTS1006
v. 2024/04

Acta del Ple de I'Ajuntament del Masnou Sessio num. PLE2024000008 20 de juny de 2024

12. - Resolucié de les al-legacions presentades i acord d’aprovacié definitiva de
'expedient de I'establiment i el canvi de forma de gesti6 del servei public
d’abastament d’aigua potable del Masnou.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=12

Acord:

“Amb data 15 de febrer de 2024, el Ple de I’Ajuntament del Masnou, per majoria absoluta,
va aprovar inicialment l'establiment i el canvi de la forma de gestid del servei public
municipal d’abastament d’aigua potable (expedient X2023022570), que contenia la
memoria justificativa, el projecte d’establiment i el reglament del servei, en el sentit
d’efectuar un encarrec a la societat mercantil local SUMEM.

Durant el termini d’exposicio al public de I'expedient es varen presentar al-legacions per
part del Grup Municipal Junts pel Masnou el dia 8 d’abril de 2024 (registre d’entrada:
E2024006555) i per part de la Societat General d’Aiglies de Barcelona, SA (en endavant
AGBAR) el dia 9 d’abril de 2024 (registre d’entrada: E2024006653).

Amb data 3 de juny de 2024, el gerent de la societat mercantil local Serveis Urbans del
Masnou Empresa Municipal (SUMEM, SL) va emetre linforme per resoldre les
al-legacions presentades pel Grup Municipal Junts pel Masnou, d’acord amb I'art. 88.6 de
la Llei 39/2015 del Procediment administratiu coma de les administracions publiques, el
qual es transcriu literalment a continuacio:

" INFORME

En data 15 de febrer de 2024, el Ple de I’Ajuntament del Masnou va aprovar inicialment
I'expedient d’establiment i canvi de la forma de gesti6 del servei public municipal
d’abastament d’aigua potable del Masnou, a la modalitat de gestié directa, a través de
I'empresa municipal SUMEM.

En data de 23 de febrer de 2024, es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona amb numero de registre 202410036653, l'anunci de [l'edicte d’aquesta
aprovacio inicial i I'obertura I'endema d’aquesta data del termini de trenta dies habils
d’informacié publica per a presentar-hi al-legacions i reclamacions.

El grup municipal Junts pel Masnou va presentar, en temps i forma, un escrit
d’al-legacions a 'esmentat expedient.

SUMEM, S.L. en virtut de I'encarrec de gesti6é formalitzat en data 5 de juliol de 2022 entre
I'Ajuntament del Masnou i la societat mercantil local Serveis Urbans del Masnou,
Empresa Municipal, SL, en qualitat de mitja propi de I’Ajuntament, per a I'elaboracié d’'un
pla operatiu de relleu i de 'assessorament técnic per al canvi de model de gestio del
servei d’abastament d’aigua potable, d’acord amb les condicions que consten al plec de
condicions reguladores i els seus annexos, que figuren en el Conveni subscrit per
ambdues parts, amb larticle 2 dels Estatuts socials de Serveis Urbans del Masnou,
Empresa Municipal, SL, i amb allo revist a l'article 32.2.a) de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, presta serveis d’assessorament técnic a
I’Ajuntament del Masnou en materia de gestio del cicle integral de 'aigua.

Es voluntat de la Regidoria de Transicié Ecologica i Desenvolupament Sostenible que
SUMEM, S.L., en el marc de I'encarrec de gestié anteriorment esmentat, faci una revisio
de l'escrit d’al-legacions presentat pel grup municipal Junts pel Masnou i emeti un informe
al respecte.
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Aixi doncs, a continuacio es passen a valorar, punt per punt, les al-legacions
presentades.

Punts primer, seqon i tercer

Es consideren de caracter merament introductori i, per tant, mancats de necessitat
d’analisi técnica i Gnicament es considera oporti esmentar que, en referéncia al punt
tercer, i concretament a la necessitat de traslladar les preocupacions del veinat amb que
el grup municipal diu haver establert contacte, a la Comissi6 d’Estudi, responsable de
redactar la documentacio técnica de I'expedient i concloure la millor forma de gestié del
servei, estaven representades ftres entitats veinals del Masnou en representacio dels
usuaris del servei.

Punt quart

Pel que fa a la manca d’informacié o a I'incomplert lliurament de la documentacio relativa
a l'expedient X2023022570 d’aprovacioé inicial de I'establiment i el canvi de la forma de
gestio del servei public municipal d’abastament d’aigua potable, s’al-lega que no s’hi va
incloure la documentacié consistent en el Pla operatiu de relleu elaborat per SUMEM al
mes de juny de 2022 i en I'Estudi técnic, economic i juridic sobre els diferents models de
gestio del servei d’abastament d’aigua potable del municipi del Masnou, elaborat per la
consultoria PW Advisory & Capital Services (d’ara endavant PWACS) en data de juny
2020.

En resposta a l'anterior cal apuntar que aquests dos documents, el Pla Operatiu de
Relleu i l'informe de PWACS, formen part d’expedients diferents al que esta essent
objecte d’al-legacié i foren tramitats amb anterioritat a aquest. En conseqliéncia, la
documentacié de la que s’allega no disposar, fou compartida degudament en la
tramitacio de cada expedient concret.

En qualsevol cas, en la Comissié d’Estudi hi eren representats tots els grups municipals
de l'oposicié a través d’un portaveu qui en cas de considerar que mancava informacié de
base per a dur a terme les corresponents analisis economiques o que hi hagués alguna
dificultat a I'hora d’accedir a documentacié historica d’altres expedients, ho hauria
traslladat a la Presidencia de la Comissié a fi d’actuar en conseqliéncia i esmentar
qualsevol deficit d’informacié, no obstant, no consta en acta cap apunt, queixa o
comentari al respecte.

Per ultim, respecte a la seglient afirmacié de I'escrit d’al-legacions:

[...] la memcria justificativa, redactada aquesta dltima per la mateixa empresa municipal
SUMEM [...]

Cal matisar que SUMEM actua d’assessor de la Comissié i no n’és I'organ redactor sin6
que aquesta competéncia redactora recau en la mateixa Comissio.

Punt cinqué

Respecte a les contractacions de serveis externs que hauria de dur a terme SUMEM, aixi
com la resta de models de gestio, doncs en tots ells es produeixen formalitzacions de
contractes amb tercers, i el seu impacte economic, ha estat debatut en les diferents
sessions de la Comissié d’Estudi i les conclusions al respecte plasmades en la memoria
justificativa en els seus apartats d’analisi de costos on es detalla quins serveis caldra
contractar a tercers i el cost estimatiu dels mateixos.

Punt sisé

Respecte a les inversions a realitzar, queda palés tant en la memoria justificativa com en
el projecte d’establiment que I'opcié escollida com a Optima, la gestié mitiangcant Societat
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Mercantil Local, és la que major excedent inversor genera doncs, segons es pot apreciar
en l'apartat 3 del projecte d’establiment, amb la tarifa actualment vigent, no només es
dona cobertura a la hipotesis inversora de 200.000 euros anuals formulada en la memodria
justificativa, sin6 que també es generaria un excedent de 141.408 euros que podria servir
per augmentar la dotacio d’inversions inicialment plantejada.

Apuntar també que en l'escrit d’al-legacions es comenta que la hipotesis inversora
plantejada en la memodria justificativa (200.000 euros/any) és inferior a la plantejada en
I'informe de PWACS del 2020 (546.080 euros els primers 3 anys) quedant de manifest
l'evident error d’interpretacié assumint que la xifra de 546.080 euros proposada per
PWACS era anual quan en el seu informe fan al-lusié que seria la inversio a realitzar els 3
primers anys

[.]

- Inversions de millora. Segons la informacié facilitada, el sistema d’abastament
requereix una serie d’actuacions l'import total de les quals ascendeix a 546.080 €
a executar durant els 3 primers anys de servei. Les inversions i el calendari de
realitzacio de les mateixes es mostren en la seglient taula.

[.]

Essent doncs el volum inversor proposat en la memoria justificativa (200.000 euros/any)
superior al plantejat inicialment per la consultora PWACS (546.080 euros en tres anys
que equival a 182.027 euros/any).

Punt sete

Pel que fa a la manca d’objectivitat o el pretés “cuinat” de dades a conveniéncia d’'un
determinat model de gestio, cal fer esment que ha estat la Comissié d’Estudi, de la qual el
grup municipal Junts pel Masnou en formava part, qui ha determinat quines eren les
hipotesis de calcul adients a implementar en base als diferents assessoraments tecnics
rebuts (CAPIOL, PWACs i SUMEM) i aquestes han quedat detallades en la memoria
justificativa. En cas que hi hagués alguna hipotesi o calcul que es considerés incorrecte o
inadequat s’hagués donat trasllat a la Presidéncia de la Comissio per a ésser debatut i
esmenat, si s’escau, no obstant, no consten esmenes ni objeccions als calculs i
conclusions plasmats en la memdria justificativa per part de cap membre de la Comissio.
Al respecte cal fer també esment que tot i que els diferents assessors técnics (CAPIOL,
PWACs i SUMEM) han usat diferents hipotesis de partida, tots tres, han arribat a la
mateixa conclusio de que el model de gestié mitiangant societat mercantil local és I'optim
per al cas de Masnou.

En quant al fet de convidar empreses publiques gestores del servei municipal
d’abastament d’aigua potable a la sessi6 d’obertura de la Comissioé, apuntar que aquesta
va ser una iniciativa promoguda per la Presidéncia de la Comissié i que, de la mateixa
manera, la resta de membres de la Comissié podien formular les seves propostes i
convidar a qui consideressin oportd. A tal efecte no hi ha constancia de cap proposta al
respecte ni de la proposta concreta que s’esmenta en l'escrit d’al-legacions (convidar a
AGBAR o a I'empresa mixta del Consell Comarcal del Maresme).

Punt vuité

Sobre els costos de personal, els costos operatius i I’eficiéncia i economies d’escala, en
la propia memoria justificativa ja es fa esment a com I'opcié escollida com a optima podria
aconseguir aquesta optimitzacio (a tall d’exemple mitjangant les sinérgies que pugui
generar amb altres serveis prestats per la propia societat mercantil local o mitjangant les
compres agregades que promou I'’Administracié Publica a traves d’ens com I’Associacio
Catalana de Municipis).
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Pel que fa a la implantacié de telelectura, es fa per una banda una afirmacié per a la qué
no es troba fonament en la memoria justificativa doncs enlloc d’aquesta es diu que la
Societat Mercantil Local renuncii a la seva implantaci6 i, de l'altre banda, es lloa la gestio
actual quan, segons dades de l'actual prestador del servei, el nombre de comptadors de
telelectura instal-lats dista molt d’un desplegament massiu i de la voluntat d’assumir la
completa digitalitzacié del parc de comptadors a curt termini (del 2015 enga el nombre de
comptadors amb telelectura instal-lats és testimonial suposant, a data 2022 tunicament un
156% del parc total).

[.]

Contadore
Afio instalados N2 Abonados % Evolucié

Telelectura El Masnou

El Masnou
2014 1.536 11316 13,57%
2015 178 11278 15,20%
2016 27 11271 15,45%
2017 3 11324 15,40%
2018 1 11585 15,06%
2019 10 11795 14,88%
2020 4 11842 14,85%
2021 38 11891 15,11%
2022 23 12029 15,13%

Total general 1.820 14,96%

[.]

Respecte a la determinacié del preu unitari de 200 euros/ml es diu que no és realista pero
no s’aporten dades que ho contradiguin, per contra, a les sessions de la Comissio
d’Estudi es va explicar, en presencia de I'Enginyera Municipal, responsable de la
supervisié de I'execucioé de les obres vinculades al Fons de Reversio, que aquesta xifra
fou extreta a partir de les certificacions d’'obra i imports liquidats en les inversions
executades per l'actual prestador del servei sense que es fes cap objecci6 al respecte de
la metodologia de calcul emprada ni de I'import unitari resultant.

En relacio al risc d’explotacio que assumiria el concessionari i que en gestio directa es
traslladaria als comptes municipals, pel cas del servei d’abastament d’aigua, és minim,
doncs el risc de la disminucié de la demanda realment és molt limitat i encara que
nominalment s’assumeix pel concessionari, dificilment pot donar lloc a un trencament de
I’economia del contracte, més en un municipi com el Masnou, on no hi ha consumidors
que concentrin el risc de la demanda. Per altra banda, el risc de I'oferta és clarament
negligible ates que el subministrament prové de xarxes supramunicipals, a mes, el
concessionari privat pot demanar revisions de preus, mitjangant el corresponent estudi
economic i traslladar increments de costos a les tarifes com s’ha posat de manifest en la
recent pujada de tarifes experimentada a inicis del 2024 essent la gestié del servei encara
privada.

Per udltim, pel que fa a la retribucié del concessionari privat, el calcul queda correctament
detallat en la memoria justificativa el qual es transcriu a continuacio:

[.]
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S’aplica un 16% sobre el total de despeses d’explotacio, excepcid feta del canon de |'Agéncia Catalana de
I'Aigua i la compra d‘aigua.

Sobre la compra d'aigua la retribucié que s‘aplica és el 6%.

Per la retribuci6 de la inversio s'aplica la mitjana de I'EURIBOR a 1 any + 2 punts sobre 'immobilitzat net
amortitzable.

Concessio

Retribucio Import Tipus Total
Dela gestio 187.049,75 €
- Cost-c-a-s exp.‘ota;};i - compra aigua-canon ACA 911.122,15 € 16% 145.779,54 €
Com;-ra aigua 771.016,40 € 6% 46.670,83 €
- Dela in\:;rsié B 437,11 €
- .‘mm;-b.-'h'tzal' m;: 30.864,92 € 1,78% 549,50 €
Total 192.999,87 €

[.]

El qual es calcula de la mateixa manera que ho fa l'actual prestador del servei en el seu
darrer estudi economic per a demanar l'increment de tarifes del 2024:

[.]

La gesti6 del Servei esta a carrec de SGAB, Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A.U., en
régim de concessié administrativa. Per tal d'assolir una retribucié adient per a la prestacid de
I'esmentat Servei, i en base a les quanties establertes a I'anterior autoritzacio de la Comissio de
Preus de Catalunya, es desglossa en dos conceptes basics:

S'aplica un 16% sobre el total de despeses d'explotacio, excepte la compra d'aigua, sobre la
que s’aplica només el 6%. Per altra banda, seguint el criteri emprat per la Comissié de Preus de
Catalunya pel que fa a la retribucio del Canon de I'Aigua, en aquest estudi no s'aplica retribucio pels
cabals no comptabilitzats, i es limita a un 10% la retribucio pels cabal procedents de captacions
propies.

Retribucio de la inversié no s’aplica cap % al estar totalment amortitzada.

Per tant, resultara:

Retribucio de la gestio

Costos d'explotacio excepte compra d'aigua i Canon de I'Aigua

(2.302.072 - 1.249.376 - 12.732 )€ x 0,16 166.394 €/any
Canon de I'Aigua pels cabals propis
162 € x 0,10 16 "
Compra d'aigua
1.249.376 € x 0,06 74963 "

Retribucié de la inversié

Immobilitzat Net segons 11.4.2.
0€ X 0 0 =

241.373 €/any
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Periode anual de referéncia Periode anual previst
192.991 €/any 241.373 €/any

[.]

De manera que tampoc es pot acceptar cap al-legacio al-ludint un suposat biaix ni
manipulacio de dades en aquest sentit.

Respecte a l'al-legat politic que tanca aquest punt no correspon formular cap valoracio
tecnica al respecte

Punt nove i ultim

Respecte a la manca de capacitat tecnica actual de la Societat Mercantil Local cal fer
esment a que la determinaci6 de que la gestio directa personificada, mitjangant la
mercantil local SUMEM, és la forma més adient de prestacié del Servei, no suposa que
aquesta entitat hagi de comptar, hores d’ara amb tots els medis per a prestar el Servei.

En qualsevol cas cal dir que la finalitzacié del contracte de concessio significara, en tot
cas, la reversio dels actius afectes al servei, per mandat legal, i de la documentacio
contractual aixi com de la totalitat de les bases de dades, siguin cartografiques, padro
d’abonats, historials de manteniment, etc. També significara I'eventual subrogacié dels
treballadors que el concessionari té dedicats al Servei, en aquest cas pel mandat de les
normes paccionades del conveni d’aplicacié en combinaci6 amb el que disposa l'article
130 de la LCSP. Per tant, I'abséncia actual de medis o recursos per a prestar el Servei és
congruent amb les funcions que hores d’ara té conferides i encomanades SUMEM, la
qual cosa no va en detriment de que en el seu moment SUMEM tindra la capacitat per a
prestar el Servei, fruit dels mecanismes propis de la reversié, que reintegren a
I'’Ajuntament la possessio sobres els medis municipals dels que I'actual concessionari ha
gaudit fins ara per a prestar-lo.

Per ultim, apuntar que si bé SUMEM va dissenyar un calendari a fi d’identificar i planificar
totes aquelles actuacions a dur a terme en el periode de transicio entre que s’estableix el
model de gestio que determina I'’Ajuntament del Masnou i el dia d’inici de les operacions,
aquest ha patit desviacions degut a les traves administratives interposades per diferents
grups d’interés i ha hagut d’ésser modificat i no podra desplegar-se en la seva totalitat
fins I'aprovacié definitiva de I'expedient d’establiment i canvi de la forma de gestié del
servei public municipal d’abastament d’aigua potable del Masnou. En conseqiiencia no es
pot prendre com a valides les dates de l'informe Pla operatiu de relleu de juny de 2022." -

Amb data 4 de juny de 2024, el técnic de gestié de I'Area de Territori i el secretari general
de PAjuntament van emetre linforme juridic conjunt per resoldre les al-legacions
presentades per AGBAR Societat General d’Aiglies de Barcelona, SA, d’acord amb I'art.
88.6 de la Llei 39/2015 del Procediment administratiu comu de les administracions
publiques el qual es transcriu literalment a continuacio:

** INFORME JURIDIC

Antecedents

Amb data 15 de febrer de 2024, el Ple de I'Ajuntament del Masnou, per majoria absoluta,
va aprovar inicialment l'establiment i el canvi de la forma de gestié6 del servei public
municipal d’abastament d’aigua potable (expedient X2023022570), que contenia la
memoria justificativa, el projecte d’establiment i el reglament del servei, en el sentit
d’efectuar un encarrec a la societat mercantil local SUMEM.
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Amb data 23 de febrer de 2024, es va publicar I'acord d’aprovacié inicial al BOPB, al
tauler d’edictes digitals de I'’Ajuntament i al diari EI Punt Avui.

Amb data 27 de febrer de 2024, es va publicar I'acord d’aprovacié inicial al DOGC.
L’expedient es va sotmetre a informacié publica pel termini de trenta dies habils.

Amb data 9 d’abril de 2024, AGBAR Societat General d’Aiglies de Barcelona va presentar
un conjunt d’al-legacions durant el tramit d’informacié publica.

Aquest informe, elaborat amb base en 'assessorament de CAPIOL Infrastructure & Asset
Management, té per objecte donar resposta a les al-legacions presentades per AGBAR.

Fonaments de dret i consideracions juridiques

I.- Al-legacié respecte de I'incompliment del procediment per a modificar la forma
de gestio del servei d’abastament d’aigua potable

La primera de les al-legacions que duu a terme Sociedad General de Aguas de
Barcelona, S.A. que, malgrat la seva denominaci6 societaria, es refereix a ella mateixa de
forma abreujada com “Agbar”, marca comercial que igualment farem servir seguidament,
fa referencia a la manca de compliment del procediment prescrit per la legislacié per a
I'adopcié de l'acord de canvi de forma de gesti6 d’'un servei municipal dels declarats
reservats.

En aquest sentit s’afirma:

** Com bé sap aquesta Administracio, puix que ja es va evidenciar en el Primer Escrit — el
contingut del qual es reitera i dona aqui per reproduit pel que fa a les irregularitats que es
denuncien-, per al canvi de forma de gestié d’un servei public que pretén dur-se a terme
és necessari seguir el procediment d’exercici de la iniciativa economica local establert per
a 'assumpcio o establiment del serveis publics, ates que I'omissio d’aquest procediment
és causa de nul-litat de ple dret, concretament de la prevista a l'article 47.1.e) de la LPAC
(Senténcia del Tribunal Suprem - TS d’1/2/2002, Sentencia del TS de 20/11/2012 i
Senténcia del TS de 23/2/2015)2.""

En primer lloc s’ha de constatar que en la seva al-legacié, Agbar duu a terme una critica
procedimental en la que indistintament al-ludeix al procediment de modificacié de la forma
de gestio dels serveis publics, el procediment per I'exercici de la iniciativa economica
local establert per a 'assumpcié o establiment del serveis publics, i el compliment
(defectuds) de l'acreditacié de la forma més eficient de prestar el servei.

Cal dir, en aquest sentit que els procediments per a I'exercici de la iniciativa economica
per part dels ens locals (ens referirem seguidament d’entre ells als Ajuntaments, atés el
cas que ens ocupa) es diferencia del suposit de 'assumpcié dels serveis publics de
competéncia municipal i sotmesos a reserva i del canvi de forma de gestié d’aquells
serveis que hagi assumit '’Ajuntament. Aixi ho ha determinat la jurisprudencia en les
sentencies a les que més endavant al-ludirem i la doctrina administrativista en la que es
diferencia clarament entre el procediment per a dur a terme [lexercici d’activitats
economiques per part dels Ajuntaments (emparat constitucionalment per l'article 128.2 de
la Constitucié Espanyola (“CE”), de la prestacio dels serveis reservats i de la determinacio
de la seva forma de gestié. A tall d’exemple, i entre molts d’altres:

“La (re)municipalizacion y demas decisiones de las administraciones locales sobre
servicios” d’Anna Colomé i Susanna Grau, “El procedimiento para la remunicipalizaciéon
de servicios publicos. A propésito de los articulos 85 y 85 LRBL” de Miguel Leén Acosta.

Per tant, I'al-legacio s’ha de considerar imprecisa.
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Malgrat aixo, es pertinent la seva contestacio.

En primer lloc ha de constatar-se que I’Ajuntament del Masnou, atesa la finalitzaci6 a
l'any 2022 del contracte de concessi6 del servei d’abastament d’aigua potable
(seguidament el “Servei”’), com ja s’ha exposat, va considerar adient iniciar un procés
d’estudi i analisi de les diferents alternatives de gestio existents per al servei, per la qual
cosa va contractar a la consultora PW Advisory & Capital Services, sequidament “Pwacs”)
I'elaboracié d’un estudi tecnic, economic i juridic sobre les diferents formes de gestié del
servei d’abastament d’aigua potable, en termes de sostenibilitat i eficiencia, tal i com
estableix I'article 85.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim
local i la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracio Local.

L’esmentat estudi concloia que el tipus de gesti6 més eficient i sostenible en la seva
globalitat, atesos els resultats d’explotacio i altres parametres i les necessitats del
municipi del Masnou, soén els models de gestié directa mitjangant entitat publica
empresarial local (EPEL) o a través d’'una societat mercantil local.

Tenint en compte aquestes conclusions, I'Ajuntament va iniciar els treballs per la creacio
d’una societat mercantil publica de capital integrament municipal, per la qual cosa es va
constituir la societat mercantil Serveis Urbans del Masnou Empresa Municipal, S.L.
(seguidament “Sumem”).

El Ple de I'’Ajuntament del Masnou en sessio celebrada el dia 17 de novembre de 2022, va
acordar iniciar i tramitar 'expedient d’establiment del servei public municipal d’abastament
d’aigua potable a domicili, amb l'objectiu de determinar la modalitat de gesti6 més adequada.
Aixi mateix, es va acordar nomenar una comissié d’estudi per a l'elaboraci6 de la
documentacié que ha de formar part de I'expedient de la que en va sorgir la Memoria que va
ser definitivament aprovada i de la que resulta que la forma més adient per a la prestacié del
Servei, és la directa mitjangant un medi propi sota la forma d’una societat mercantil de
capital integrament municipal.

Per tant, I'Ajuntament del Masnou per tal de prendre l'acord sobre quina és la forma en la que
s’ha de prestar el Servei, ha dut a terme lanalisi de les seves caracteristiques, la
configuracio dels seus costos i les inversions requerides, per tal de determinar I'eficacia de les
distintes opcions, quina és la més eficient i la sostenibilitat que per a I'Ajuntament
signifiquen les mateixes. A més, s’han tingut en compte altres consideracions /o aspectes
relacionats amb la prestacié del Servei.

Per dur a terme aquesta analisi, a part de l'informe en el seu dia efectuat per Pwacs, la
Comissié ha comptat amb els treballs de Sumem i de Capiol & Asset Management, S.L.
(seguidament “Capiol’).

De lanalisi de la documentaci6 que consta en l'expedient es pot concloure que la
determinacié de la forma de gesti6 més idonia del Servei no és un tramit procedimental
sense cap fonamentacié economica. Ans al contrari, s’han comparat per dos entitats
expertes les formes possibles de gestio del Servei juntament amb Sumem, des de la
vessant economicofinancera i pel que fa a d’altres aspectes rellevants. Aixi, la determinacio
de la SML com a forma de prestar el servei eficag, la més eficient i sostenible es fonamenta
solidament amb els estudis elaborats.

També cal fer esment a que el retret que formula Agbar, en cap cas estableix quins sén els
aspectes procedimentals que considera vulnerats al respecte de la normativa a la que
genericament al-ludeix i que considera d’aplicacio.

Tanmateix, la configuracio i requisits de I'expedient per la determinacioé la forma més idonia de
prestacio del servei i, en el seu cas, per canviar la forma de gestié de la indirecta a la directa, no
és una quiestio pacifica, tot i que la normativa catalana és més aclaridora que la vigent per a la
resta de I'Estat, atesa la redaccié que duu a terme el Reglament d’Obres, Activitats i Serveis
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dels Ens Locals de Catalunya aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny, seguidament
anomenat com el “ROAS”.

Com ja hem dit les allegacions fan una al-lusi6 practicament generica als defectes
procedimentals sense tenir present la naturalesa del procediment objecte de les al-legacions,
tot fent referencia a que suposadament estavem davant de l'exercici de la iniciativa
economica local per la prestacio directa del Servei. Com déiem abans jurisprudencialment i
doctrinal, no pot equiparar-se l'exercici de la iniciativa economica local, ni amb 'assumpcio
d’un servei reservat per a I'’Ajuntament, ni molt menys la determinacié de la forma de
gesti6 d’aquest servei reservat. En aquest sentit es oportu atendre al que disposa la
Sentencia del Tribunal Suprem, num. 11/2022, de 12 de gener, que respecte de la
impugnacio de l'acord d’establiment del servei d’abastament d’aigua al municipi de Vidreres
afirma:

Sin que, por otra parte, resulte procedente la invocacion del art. 8c.1 de la
LRBRL, que se refiere al ejercicio por las Entidades Locales de
actividades econdmicas conforme al art. 128.2 de la Constitucion,
mientras que aqui nos encontramos ante un procedimiento de
municipalizacion de un servicio de prestacion obligatoria municipal,
segun la propia legislacion.

Igualment hem de fer referencia a la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
(TSJC) num. 613/2021, de 22 de juny que disposa:

Los articulos 45 y 55 del Reglamento de Servicios de las
Corporacions Locales, en cuanto exigen que en la memoria que se
ha de elaborar se determine que la municipalizacion ha de reportar a
los usuarios mayores ventajas respecto de la iniciativa privada o la gestion
indirecta, tienen encaje en relacion con el ejercicio de las actividades
econdmicas de las entidades locales, que han de someterse al
procedimiento previsto en los articulos 8c.1 de la LBRL y S7.1 del
TRLRL, en el que se ha de acreditar la conveniencia y oportunidad de la
medida, que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad
financiera del conjunto de la hacienda municipal y debe contener un
analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la
rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la
concurrencia empresarial.

Pero el servicio de que ahora se frata no esta sometido a ese
procedimiento, en cuanto es un servicio publico local por disposicion
legal, proyectandose el examen de la sostenibilidad y eficiencia de su
gestion solo sobre sus propios recursos publicos, economicos y
materiales.

Por ello, lo que exige el 85.2 es que conste en el expediente la
memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al pleno
para su aprobacion, en la que se incluiran los informes sobre el coste
del servicio, asi como el apoyo técnico recibido, que deberan ser
publicitados, recabandose informe del interventor local, que ha de
valorar la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y, en el caso, que no es el de autos, de que se opte por una de
las formas previstas en los apartados c) y d) dentro de la gestion directa,
que quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto
que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en
las letras a) y b), pero no que quede acreditado esto mismo en relacion
con la gestion indirecta.
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Per tant, procedimentalment, cal que ens centrem en la decisié de la forma de gesti6 del
Servei, el qual ja ha estat assumit i establert per I'Ajuntament en el seu moment, atés que el
mateix va ser objecte de concessio per part de I'Ajuntament a favor de la propia Agbar.
D’acord amb I'anterior, ni estem davant d’un acord d'establiment d’'un servei reservat ni de
l'exercici d'activitats economiques segons es reconeix la capacitat als ens locals a I'article
128.2dela CE.

En aquest sentit hem de portar novament a col-lacié la Senténcia del TSJC quan diu, en la seva
sentencia num. 3661/2020 de 21 de setembre, que

Entrando en el examen de las cuestiones de procedimiento, debe
indicarse que no es una cuestion pacifica el procedimiento que debe
seguirse para decidir la modificacion de la forma de gestion de los
servicios publicos reservados a las entidades locales.

Por un lado, hay una interpretacion de la normativa contenida en la
LRBRL que entiende que la decision sobre la gestion de los servicios
publicos, especialmente los reservados por mandato legal, entra dentro del
ambito de la potestad autoorganizativa y que por tanto, se sujeta a lo
dispuesto en el articulo 85 de la LRBRL, lo cual se diferencia del supuesto
de las iniciativas econémicas de las entidades publicas locales, que
procedimentalmente estarian recogidas en el articulo 8c.1 de la LRBRL y
en el articulo S7.1 del Real Decreto Legislativo 781/1S8c, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local (en adelante, TRLRL). Por el contrario,
otra interpretacion entiende que la determinacion de la forma de
gestion del servicio reservado, en todo caso, esta sujeta a lo dispuesto
en los articulos 8c.1 de la LRBRL y S7 del TRLRL, requladores del
procedimiento de la implantacion de actividades economicas por parte
de la entidad local.

La jurisprudencia se ha pronunciado mayoritariamente en favor a la
primera de las tesis, considerando que la determinacion de la forma de
gestion de un servicio de competencia municipal no entra en el
concepto de establecimiento de una actividad econdémica. Asi, la STS de
23 de febrero de 2015 expresa que "el modo de gestion ( directa o
indirecta) no afecta a la prestacion del servicio en régimen de
monopolio” y en este mismo sentido se pronuncia la STSJ Castilla y
Leon de 21 de mayo de 201S (Recurso numero 33S/2018) que interpreta
que "no_es exigible sequir el procedimiento previsto en los articulos 8c.1
de la LBRL y S7.1 del TRLRL, para la adopcion de un acuerdo el que
unicamente se decide sobre la forma de gestion, directa en este caso,
de unos servicios publicos locales, que son de prestacion obligatoria
en todo caso para el Municipio ( art. 2c.1 de la LBRL) y que por
disposicion legal estan reservados a favor de las Entidades Locales.
El acuerdo impugnado internaliza, no _municipaliza, un servicio que
por disposicion legal es municipal”.

Entendemos que debe estarse a esta ultima postura interpretativa, en tanto
que se trata de un Servicio publico de caracter obligatorio que ya venia
siendo gestionado por el municipio, aun de forma indirecta, por lo que
no _es necesario decidir _sobre su_establecimiento, ni _acordar la
reserva, ni la efectiva ejecucion en régimen de monopolio, por cuanto el
acuerdo se limita a decidir la forma de gestion del servicio publico. Otra
cuestion es que dicha forma de gestion deba ajustarse a las
prescripciones legales, mas ello es cuestion de fondo que se
examinara posteriormente...”

En aquest sentit hem de portar novament a col-lacié la Senténcia del TSJC quan diu, en la seva
sentencia num. 3661/2020 de 21 de setembre, que
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Entrando en el examen de las cuestiones de procedimiento, debe indicarse que no
es una cuestion pacifica el procedimiento que debe seguirse para decidir la
modificacion de la forma de gestion de los servicios publicos reservados a las
entidades locales Por un lado, hay una interpretacion de la normativa contenida en
la LRBRL que entiende que la decision sobre la gestion de los servicios publicos,
especialmente los reservados por mandato legal, entra dentro del ambito de la
potestad autoorganizativa y que por tanto, se sujeta a lo dispuesto en el articulo
85 de la LRBRL, lo cual se diferencia del supuesto de las iniciativas econémicas
de las entidades publicas locales, que procedimentalmente estarian recogidas en
el articulo 86.1 de la LRBRL y en el articulo 97.1 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante,
TRLRL). Por el contrario, otra interpretacion entiende que la determinacion de la
forma de gestién del servicio reservado, en todo caso, esta sujeta a lo dispuesto
en los articulos 86.1 de la LRBRL y 97 del TRLRL, requladores del procedimiento
de la implantacién de actividades econdmicas por parte de la entidad local.

La jurisprudencia se ha pronunciado mayoritariamente en favor a la primera de las
tesis, considerando que la determinacion de la forma de gestion de un servicio de
competencia municipal no entra en el concepto de establecimiento de una
actividad econdémica. Asi, la STS de 23 de febrero de 2015 expresa que "el modo
de gestion ( directa o indirecta) no afecta a la prestacion del servicio en régimen
de monopolio" y en este mismo sentido se pronuncia la STSJ Castilla y Ledn de
21 de mayo de 2019 (Recurso numero 339/2018) que interpreta que "no es
exigible _sequir el procedimiento previsto en los articulos 86.1 de la LBRL y 97.1
del TRLRL, para la adopcion de un acuerdo el que tnicamente se decide sobre la
forma de gestion, directa en este caso, de unos servicios publicos locales, que son
de prestacion obligatoria en todo caso para el Municipio (art. 26.1 de la LBRL) y
que _por disposicion legal estan reservados a favor de las Entidades Locales. El
acuerdo _impugnado internaliza, no _municipaliza, un_servicio que por disposicion
legal es municipal”.

Entendemos que debe estarse a esta dltima postura interpretativa, en tanto que se
trata de un servicio publico de caracter obligatorio que ya venia siendo gestionado
por el municipio, aun de forma indirecta, por lo que no es necesario decidir sobre
su_establecimiento, ni acordar la reserva, ni la efectiva ejecucion en régimen de
monopolio, por cuanto el acuerdo se limita a decidir la forma de gestion del
servicio publico. Otra cuestion es que dicha forma de gestion deba ajustarse a las
prescripciones legales, mas ello es cuestion de fondo que se examinara
posteriormente...”

També altres sentencies TSJC, per exemple la nim. 3719/2021 de 17 de setembre i la num.
3661/2020 de 21 de setembre, entenen que la decisio de acudir a la forma de gestio directa
mitjangant un medi propi, no és el mateix que l'establiment d’una activitat economica, sin6é que
ho fa en 'ambit de l'autoorganitzacio, si bé cal acreditar adequadament que és la forma
meés eficient de prestar el servei.

Com hem vist, la jurisprudencia més recent considera que no és d’aplicacié el que preveu
l'article 86.1 de la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regim Local
(LBRL) que estableix els requisits per a “ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades econémicas”, pel que fa ni a la assumpcié ni a l'establiment d’un dels serveis
reservats que es detallen al punt 2 del propi article 86 de la LBRL, ni per determinar-ne la forma
directa o indirecta de la gestio.

A meés, tampoc s’ha de considerar que siguin aplicables al cas plantejat les prevencions
legals sobre la prestacié del Servei en régim de monopoli per rab de que com diu la
Senténcia del Tribunal Suprem, de 23 febrer de 2015, Recurs de Cassacio 595/2013, “... el
modo de gestion (directa o indirecta) no afecta a la prestacion del servicio en régimen de
monopolio”.
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Com déiem la legislacioé catalana conté una clara distincié entre els distints procediments
que estem analitzant. Aixi el ROAS estableix en el seu article 188.5 que el canvi de forma de
gestio d’un servei exigeix la instruccio de 'expedient i la tramitacio del procediment, en els
aspectes aplicables, a les quals es refereixen els articles 159 i 160 del propi ROAS. En aquest
sentit, resulta il-lustratiu del caire de les al-legacions d’Agbar, quan obvia aquest article 188 en
la normativa sobre la que fonamenta les seves al-legacions, ja que és un precepte
especific regulador del canvi de forma de gestio d’'un servei que és el cas que aqui s’esta
plantejant.

Encara que el precepte crea certes dubtes sobre quins son aquells aspectes aplicables, la
Sentencia del TSJC nim. 3661/2020 de 21 setembre disposa:

El examen de la documentacion obrante en el procedimiento permite
identificar el cumplimiento de los tramites sustanciales, sin que sean
exigibles todos los tramites necesarios para el establecimiento del
servicio, puesto que se trata de un servicio ya implantado. Al respecto,
entendemos que no son de aplicacion los tramites prevenidos en el _art.
97.1.a) del TRRL ni en el art. 243 TRLMRLC, pues se trata de un
servicio ya establecido conforme se ha razonado.

Si acudim al que es preveuen als articles 159 i 160 del ROAS als que remet l'article 188.5
del mateix ROAS, els mateixos disposen que:

Article 159 Expedient per a la implantacio del servei

169.1 La creacio d’un servei s’ha d’instrumentar mitiangcant una memoria
Justificativa, un projecte d’establiment i un reglament que n’estableixi el regim
Juridic de la prestacio.

159.2 El projecte d’establiment i prestacio del servei ha de contenir els
aspectes seglents:

Les caracteristiques del servei.

La forma de gestio.

Les obres, els béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacio, amb la
indicacio, si s’escau, de les que hagi de realitzar el contractista.
L’estudieconomic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

En el suposit de prestacio per gestio indirecta, el canon o la participacio

que ha de percebre l'ens local, i la compensacio economica que, Si
s’escau, aquest hagi de satisfer.

El regim estatutari dels usuaris.

159.3 El reglament que requli el servei ha de declarar expressament

que lactivitat de que es tracta resta assumida per I'ens local com a propia i

ha de determinar'abast de les prestacions a favor dels ciutadans.

159.4 Per a l'elaboraci6 dels documents esmentats, I'ens local, quan

en justifiqui la necessitat, compta amb l'assisténcia técnica i juridica

del consell comarcal, de la diputacio i de 'Administracio de la Generalitat

per mitja dels respectius serveis d’assistencialocal.

Article 160 Procediment per a l'establiment dels serveis

160.1 L’expedient instruit amb els documents a que es refereix
l'article anterior s’ha de sotmetre a informacié publica pel termini de
trenta dies, mitjancant anuncis que s’insereixin en el Butlleti Oficial de la
provincia, el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler
d’anuncis de la corporacié. Simultaniament, s’ha de donar audiencia als
interessats i a les entitats que, si s’escau, han exercit la iniciativa.

160.2 El ple de la corporacié, amb la resolucié prévia dels
suggeriments formulats, ha d’acordar [lestabliment del servei, n’ha
daprovar el projecte d’establiment i el reglament que el regula i ha de
preveure els efectes economics que se’n deriven, en especial, en el
pressupost.
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De l'analisi dels tramits que es descriuen en els articles transcrits es
pot verificar que I'Ajuntament ha complert amb el que en ells es prescriu,
per la qual cosa l'actuacié procedimental és irreprotxable, per la qual cosa
no cap l'acceptacio de l'al-legacio.

La comprovacio, a la llum dels anteriors preceptes, de les actuacions que ha dut a terme
I'’Ajuntament del Masnou per a la determinacié de la forma de gestié del Servei, demostra
que s’han complert amb la totalitat dels requisits establerts als referits articles, ja que s’ha
elaborat una memoria justificativa, s’ha dut a terme un projecte d’establiment, quan realment el
mateix ja estava establert, s’ha projectat el reglament del Servei, del que resulta el “régim
estatutari dels usuaris”i s’ha efectuat un estudi economicofinancer comparatiu de les distintes
formes de gestio amb les corresponents necessitats financeres que les distintes formes
generen per a l'’Ajuntament del Masnou als efectes de la sostenibilitat financera.

Per tot l'anterior, ha de concloure’s que I'Ajuntament del Masnou ha complert amb els tramits
procedimentals que la legislacio estableix per a determinar el canvi de gestio d'un servei public
que ja esta assumit i establert per 'Ajuntament. Per tant, no poden acollir-se les consideracions
que duu a terme Agbar i, ni molt menys, la qualificacié de nul-litat de ple dret pel procediment
seguit, que com hem vist és el prescit legalment per la qliestio suscitada.

Il.- Al-legaci6 respecte de I'incompliment de I’acreditacio de la forma de gestié més
eficient del servei i sostenible per a I’Ajuntament del Masnou

La determinacié de la forma de gestié dels serveis publics competencia de I'Ajuntament
forma part de les facultats d’autoorganitzacié de I'Ajuntament, les quals estan intimament
lligades a la nocié d’autonomia local la qual esta constitucionalment garantida als
municipis. Pero aquesta facultat d’autoorganitzacié, concretament en el cas de la
prestacié dels serveis publics locals, cedeix davant dels principis d’eficacia, eficiéncia i
sostenibilitat financera, de forma que la determinacié de com es presten els serveis publics
es diu que ha passat de ser una facultat discrecional a una de reglada.

Aquest mandat té el seu punt de partida a l'article 7.3 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) quan disposa que

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y
los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacion de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a
los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones _y _efectos, y supeditarse de forma estricta _al
cumplimiento _de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

A més, especificament, i a part d’aquest mandat general, l'article 85.2 de la LBRL sembla
establir una prelacié o preferencia sobre la gestio directa indiferenciada respecte de la
igualment directa efectuada mitjancant una entitat de caracter privat

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse
de la forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a
continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.
Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d)
cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al
efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
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dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta
los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion.
Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para su aprobacion en
donde se incluirén los informes sobre el coste del servicio, asi como, el
apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se
recabara informe del interventor local quien valorara la sostenibilidad
financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo S del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al
gjercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.

Doncs bé, la Memdria que ha dut a terme la comissio constituida per 'Ajuntament ha analitzat
la situacié actual del Servei, ha analitzat les caracteristiques de cadascuna de les formes
de gestioé possibles del Servei i s’ha valorat quina és la forma més eficient i sostenible
financerament i pressupostaria.

Pel que fa a l'analisi economicofinancera, d’acord amb [I'estudi rebut de Pwacs i
actualitzat per Sumem, en tant que medi propi de I'Ajuntament, es comparen, a igualtat
d’ingressos tarifaris i no tarifaris, els resultats econdomics de la gestié per quatre formes
concretes com son la gestio indiferenciada, la Societat Mercantil Municipal (SML) i la
Entitat Publica Empresarial Local (EPEL). De resultes de la comparacio de les 4 formes de
gestio, les més idonies sén la SML i 'EPEL.

A part de la comparativa economicofinancera, la Memoria també fa una valoracio dels distints
aspectes que cal tenir present, no solament per 'eficiencia del Servei, és a dir la consecucié de
la seva finalitat amb la menor consignacié de recursos, siné respecte a que es presti d’una
forma eficagiamb qualitat.

També cal portar a col-laci6 que la Comissi6 ha comptat amb una Memoria
complementaria a la memoria justificativa de formes de gestié del servei d’abastament
d’aigua al municipi del Masnou (Maresme), elaborada per Capiol sobre la base d’un periode
de cinc anys que resulta de la normativa reguladora de la desindexaciéo de l'economia
espanyola a la que es remet la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Pablic (LCSP). En
aquest estudi es fa una comparativa economicofinancera de les distintes formes analitzades
a la Memoria inicial i es fa una analisi de la sostenibilitat financera de I'opcié escollida, a través
dels distints fluxos de caixa que la gestioé del Servei genera, de tal forma que mitjangant aquesta
prognosi s’acrediten les necessitats i disponibilitats financeres que genera en tot moment
l'activitat del Servei.

Convé destacar que en les conclusions de I'estudi de Capiol, es determina, mitjan¢ant els
calculs oportuns i les taules d’expressié numerica dels mateixos, el segiient:

“Es a dir, en tots els anys resulta ser més eficient la forma de gestié directa
personificada, en comparaci6 amb la forma de gesti6 directa no
personificada, verificant-se aixi la comprovacio exigida per l'article 85.2 de la
Llei 7/1S85, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL),
en la redaccié que li dona la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de '’Administracié Local (LRSAL).

Per tant, es manté la conclusié de 'estudi de SUMEM en el sentit de que
la forma més eficient i sostenible per a la prestaci6 del servei
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d’abastament d’aigua potable al municipi del Masnou és la prestacio directa
personificada.”

Per tant, havent-se acollit la Comissi6 d’Estudi a aquests estudis, cal concloure que
I'’Ajuntament del Masnou ha complert amb I'exigencia de motivacié i justificacié dels elements
a tenir en compte a I'hora de determinar quina és la forma en la que s’ha de prestar el Servei
(directa o indirecta) i d’entre la primera ha justificat adequadament que I'opcié escollida
de dur a terme la gestié a través d’un mitja propi, de forma privada, concretament una
societat mercantil local és la més eficient i sostenible.

En aquest sentit, Agbar considera que “... tampoc resulta de I'expedient administratiu que
s’hagi donat compliment a les exigéncies previstes a larticle 85.2 de la LBRL i, per tant, des
d’aquesta perspectiva, també s’incorre en nul-litat de ple dret de l'article 47 1.e) de la LPAC’. Pero
malgrat tot el que hem exposat i que resulta del propi expedient, en cap cas s’indica quines sén
les mancances o aspectes que donen lloc a que l'acte sigui nul de ple dret, quan laconicament
s’afirma que estem davant d’un suposit d’un acte dictat prescindint total i absolutament del
procediment, la qual cosa és totalment incerta i mancada de rigor. Novament es procedent
no atendre a aquesta al-legacio pels motius que s’han exposat.

lll.- Al-legacié sobre la participacio de SUMEM en la tramitacio de I’expedient

Agbar considera que la participacié de Sumem, en I'expedient suposa una vulneracio dels
principis d’objectivitat i transparéncia que, afirma, regeix tota actuacio administrativa,
conforme a allo previst a l'article 3.1c) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Regim Juridic del
Sector Public.

Aixi afirma que

“.. certament la participaci6 activa de SUMEM, d’una banda, en tot el
procediment de canvi de modalitat de gestio - extrem que és
inqtiestionable-

, I el resultat final de que és aquesta empresa qui ha de prestar el
servei daltra banda, comporta la necessitat ineludible d’haver de
manifestar que aquest procediment es troba completament viciat des
d’origen, que hi ha una clara manca d’imparcialitat i objectivitat i que
hi concorre un clar confficte d’interés, respecte de que no s’ha pres cap
tipus de mesura, sind tot el contrari.

Com ja es va contestar en les anteriors al-legacions presentades per Agbar, aquesta no defineix
ni el propi principi d’objectivitat ni de quina forma la participaci6 de SUMEM en el
procediment ha significat la seva vulneracio.

En tot cas resta fora de tota discussio la condicié de medi propi de Sumem, d’acord amb els
criteris que disposa la LCSP, que recull la jurisprudéncia comunitaria, i que té com a tret
fonamental el total control del medi per part de 'Ajuntament.

Per tant, no estem parlant d’'un operador economic que presti serveis que competeixin
amb d’alfres operadors. Contrariament, Sumem és un medi municipal que rep encarrecs de
I’Ajuntament relatius a les seves competencies. Per tant, I'encarrec técnic a Sumem que va
dur a terme I’Ajuntament resulta de les seves facultats autoorganitzatives, subjectant-se a
les condicions que l'ordenament estableix, i valorant totes les opcions que estan al seu
abast per a la satisfaccio de les necessitats administratives.

Per tant, contrariament al que Agbar al-lega, s’ha respectat escrupolosament el principi
d’objectivitat, que suposa que tota actuacio de I'Administracié en exercici de les potestats, que
li sén atribuides per I'ordenament juridic, ha de respectar els fins de la potestat exercida i, per un
altre banda, que la dita actuacié ha de tenir en compte i ponderar tots aquells interessos protegits
per l'ordenament juridic en cada cas concret. Per tant, el principi d'objectivitat, en essencia,
rebutja qualsevol actuacié arbitraria 0 mancada de fonamentacié i, com hem exposat
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anteriorment, en cap cas es pot arglir que '’Ajuntament hagi actuat d’una forma arbitraria o
mancada de fonamentacio, la qual cosa es comprova faciiment, a banda de per fota la
documentacio i projeccions efectuades, per les propies al-legacions de la recurrent en les
que, sobre la base dels estudis i quantificacié de les magnituds rellevants contingudes a
I'expedient, aboca les seves consideracions.

| pel que fa a la imparcialitat de I'actuacié de Sumem en la participacioé del I'expedient, que
cal exigir dels funcionaris o servidors publics, en cap cas hi ha cap contradiccié ni tracte de
favor o de desfavor a cap entitat privada o publica. L’actuacié administrativa de ponderacio i
determinacié de la forma més adequada per a la prestacié d’un servei public és una
competencia municipal que pot ser exercida amb els medis que I'Ajuntament consideri mes
adients, en el cas plantejat, amb la col-laboracio d’un medi propi.

En aquest sentit, la prestesa falta d’objectivitat i/o imparcialitat adduida per Agbar, també seria
atribuible si I'Ajuntament no hagués encarregat a Sumem l'analisi i s’hagués determinat
que la millor opcié és la gestié indiferenciada? Obviament, s'esta plantejant per Agbar una
al-legacié que condueix a conclusions mancades de tota logica.

La participaci6 de SUMEM, per tant, no suposa cap cas de manca d’objectivitat ni
imparcialitat. Com ja es va exposar, SUMEM és un medi propi de I'’Ajuntament i per tant, és una
entitat enterament controlada per I'Ajuntament en els termes que s’estableix a [larticle
32.2.a), on el control es presumeix ates que estatutariament SUMEM esta obligada a dur a
terme els encarrecs que |i realitzi I'Ajuntament, d’acord amb les instruccions que
unilateralment aquest ultim |li faci. Per aquesta rad hi ha una unitat de decisié pel que fa a
I'Ajuntament i el seu medi propi (SUMEM), de forma que l'activitat d’aquesta ultima no es separa
de la de I'Ajuntament, amb una finalitat i interessos propis diferenciats, siné que actua sota
les directives i ordres de I’Ajuntament, en aquest cas, per la determinacié d’aquella forma
de gestio del servei que sigui eficag i la més eficient i sostenible.

D’acord amb l'anterior, en tant que I'encarrec fet a SUMEM per part de I’Ajuntament de
Masnou complexi amb el que prescriu l'article 32 de la Llei 9/2019, de 8 de novembre de
Contractes del Sector Public (LCSP), no pot ser argliit per Agbar que SUMEM no pot
participar en I'execucié de la documentacié que forma part de I'expedient, ni pot col-laborar
amb la Comissi6 d’Estudi.

El mateix es pot dir de l'al-legaci6 sobre la manca de transparencia atribuida a
I’Ajuntament del Masnou en la seva actuacié. Aquest principi de transparéncia, demana
que els administrats puguin coneixer, dins del termini i en la forma escaient, quines
actuacions ha realitzat I'Administracio, com les ha realitzat i quina és la seva justificacié. Un
mandat que es troba tant a la llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques, com a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern. Doncs bé, a part de que Agbar
fa una mera mencié a la manca de transparéncia sense acreditar o adduir cap aspecte o
tramit que s’hagi omes, resta plenament acreditat a I'expedient tots els tramits i actes duts a
terme, amb la seva fonamentacio i publicitat i comunicacio legalment exigides.

Respecte de la jurisprudencia aportada, es constata que la qliestié dirimida en seu del
Tribunal Suprem (Senténcia de 13 de juny de 2007 - REC. 2950/2002) res té a veure amb
la que aqui s’esta plantejant.

Ineluctablement I'al-legacié ha de ser desestimada, atés que la participacié de Sumem no
incompleix el principi d’objectivitat i imparcialitat per ser una entitat del sector public
enterament controlada per I'’Ajuntament del Masnou.

També cal fer referencia a que les al-legacions, al tractar la participacio de SUMEM en
I'expedient barregen la seva pretesa manca d’objectivitat amb la seva inadequacio
técnica.

Per aixo al-ludeix a la pretesa manca actual de mitjans de SUMEM per assumir la gestio del
servei d’abastament, de qui diu que pretén subcontractar algunes de les parts o aspectes que
composen el Servei, com es diu que son:

36



ACTS1006
v. 2024/04

Acta del Ple de I'Ajuntament del Masnou Sessio num. PLE2024000008 20 de juny de 2024

Servei d’atencié telefonica 24h.

Servei de manteniment hidraulic i obra civil.
Servei de manteniment electromecanic.
Servei d’analitiques i manteniment SINAC.
Servei de neteja de diposits

I es diu que “allo que pretén I'Ajuntament, en realitat, és deixar en mans de tercers el
desenvolupament de moltes de les tasques inherents a la gestio del servei public
d’abastament d’aigua”.

De la mateixa es diu que:

Tampoc a data de I'elaboracio del document del pla operatiu, disposa de
les eines digitals suficients per poder fer un correcte seguiment de la
prestacio del servei a nivell operatiu, tals com, el sistema d’informaci6
geografica (GIS), el sistema de gestio de clients, el sistema
d’aprovisionament i control de stock, el sistema de gestio d’actius o el
sistema de gestio d’'operacions a camp.

Aixi mateix, també s'enumera altres serveis que haurien de ser objecte
de contractacio (ex: servei d’assessorament, laboral o comptable).

En Tlanterior escrit en resposta de les al-legacions d’Agbar, ja es va exposar que la
determinacio de que la gestié directa personificada, mitiangant la mercantil local SUMEM, és
la forma més adient de prestacié del Servei, no suposa que aquesta entitat hagi de
comptar, hores d’ara amb tots els medis per a prestar el Servei.

En primer lloc cal dir que la finalitzacié del contracte de concessio significara, en tot cas, la
reversio dels actius afectes al servei, per mandat legal, i de la documentacié contractual
aixi com de la totalitat de les bases de dades, siguin cartografiques, padrd d’abonats,
historials de manteniment, etc. També significara I'eventual subrogacio6 dels treballadors que el
concessionari té dedicats al Servei, en aquest cas pel mandat de les normes paccionades
del conveni d’aplicacié en combinacié amb el que disposa l'article 130 de la LCSP. Per tant,
I'abséncia actual de medis o recursos per a prestar el Servei és congruent amb les funcions que
hores d'ara té conferides i encomanades, la qual cosa no va en detriment de que en el seu
moment Sumem tindra la capacitat per a prestar el Servei, fruit dels mecanismes propis de la
reversio, que reintegren a I’Ajuntament la possessié sobres els medis municipals dels que
Agbar ha gaudit fins ara per a prestar-lo.

Obviament la interpretacié que en fa Agbar conduiria a que existeix la impossibilitat de que un
medi propi presti un servei relacionat amb alguna de les fases del cicle integral de 'aigua, la
qual cosa és incongruent amb propia regulacio de la gestio dels serveis publics locals.

A més, i respecte de la subcontractacio al-ludida per Agbar, i a banda que alguns dels
serveis que es diu que es subcontractarien per Sumem, igualment solen ser objecte de
subcontractacioé pels concessionaris de serveis d’abastament, hem de fer referencia al que
disposa l'article 32 de la LCSP, regulador dels encarrecs dels poders adjudicadors a medis
propis personificats. Aquest precepte estableix, d’acord amb la jurisprudencia europea
que:

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de
manera directa prestaciones propias de los contratos de obras ,
suministros , servicios , concesion de obras y concesion de servicios ,
a cambio de una compensacion tarifaria , valiéndose de otra persona
Juridica distinta a ellos, ya sea de derecho puiblico o de derecho privado, previo
encargo a esla, con sujecion a lo dispuesto en este articulo , siempre y cuando
la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo
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dispuesto en los tres apartados siguientes , y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la
Ley 40/ 2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico .

Sobre la contractacidé de prestacions parcials del medi propi, respecte de l'encarrec cursat pel
poder adjudicador, I'apartat 7 de larticle estableix un limit del 50 per cent de la quantia de
I'encarrec, si bé s’afirma que no “se consideraran prestaciones parciales aquellas que el
medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o
instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal ,
aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha prestacion.”

Pero és que més endavant el precepte estableix que aquesta limitacié “no sera de aplicacion en
los supuestos en los que la gestion del servicio publico se efectue mediante la creacién de
entidades de derecho publico destinadas a este fin , ni a aquellos en que la misma se
atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad , de titularidad
publica.”

Per tant, l'al-legacié respecte de la manca didoneitat de Sumem ha de decaure atés que
legalment esta reconeguda la capacitat de gestio de serveis publics mitjiancant una entitat de
dret privat de capital infegrament de I'Ajuntament amb la contractacio de serveis a d’altres
entitats perla consecucio de la l'encarrec.

I no solament hem de fer esment a l'adequacié de la previsié a la legalitat. També és
remarcable que, malgrat que es sol fer esment pejorativament als efectes que sobre la
competencia té la gestio directa dels serveis publics, aquest accés a serveis
complementaris o parcials que es contracten a terceres entitats, forcosament s’haura de
fer a preus de mercat i amb 'accés a petits o grans operadors, circumstancies que per
condicionants economics i inclus legals no es dona en la concessio de serveis, on les
economies en aquest tipus de contractacions, sovint operacions vinculades, s’integren en
el benefici del concessionariino en la tarifa del servei.

En aquest sentit és important recordar el que la vigent LCSP diu a I'apartat | del seu preambul:

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso
de revision y modernizacion de las vigentes normas sobre contratacion
publica, que permitan incrementar la eficiencia del gasto publico y
facilitar, en particular, la participacion de la spequefias y medianes
empreses (PYMES) en la contratacion publica.

Aquesta regulacioé continguda a la vigent LCSP i congruent amb la jurisprudencia
constitucional, supera les consideracions que es contenen a l'Informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado n° 65/2007, de 29 de gener, a la que de forma, per altra
banda, esbiaixada, fa referencia Agbar en les seves al-legacions.

A meés, el Tribunal Suprem, en la seva sentencia num. 11/2022, de 12 gener, en la que es
desestima el recurs contra la municipalitzacié del servei d’abastament a Vidreres, amb la
determinacio de la seva gestio directa per part de I'Ajuntament, empara que la gesti6 directa
per part de I'Ajuntament es dugui a terme de forma gradual, conforme I'Ajuntament adquireixi
els medis i recursos per a la gestio. Aixi doncs, no considera que per determinar la gestié
directa sigui necessari que, en el moment de 'adopcié de l'acord, I'Ajuntament o els seus medis
propis comptin amb la capacitat de gestionar el servei. Circumstancia que no es preveu en
el cas plantejat, on des del primer moment Sumem, i un cop duta a terme la reversio dels bens i
instal-lacions afectes al Servei, estara en condicions de prestar el Servei.

Per ultim, convé també fer esment de que la situacio actual de I'Ajuntament del Masnou, i de
Sumem, no és diferent de la que ostentaven al seu dia altres Ajuntaments que van canviar
la forma de gestio a la gestio directe.
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Tal és el cas d’Ajuntaments com els de Valladolid, Terrassa o, més recentment, Torroella
de Montgri, Sant Quirze del Valles o Vilassar de Dalt.

IV.- Sobre I’'eleccié d’un medi propi per a la gestié del Servei

Agbar considera que l'eleccié I'un medi propi per a la gestié del Servei, és excepcional i
que és subsidiari respecte de la contractaci6 publica.

La normativa comunitaria es clara en relacio a la facultat de I'administracié en escollir la
forma més adequada segons el seu criteri, per prestar els serveix de la seva competéncia.
Aixi que el considerant 5é de la Directiva 2014/24/UE declara que ‘[dJebe recordarse que
ninguna disposicion de la presente Directiva obliga a los Estados miembros a subcontratar o a
externalizar la prestacion de servicios que deseen prestar ellos mismos o a organizarlos de
otra manera que no sea mediante contratos publicos en el sentido de la presente Directiva”,

En el mateix sentit I'article 2.1 de la Directiva 2014/23/UE estableix que:

La presente Directiva reconoce el principio de libertad de administracion
de las autoridades nacionales, regionales y locales, de conformidad
con el Derecho nacional y de la Union. Dichas autoridades tienen
libertad para decidir la mejor forma de gestionar la ejecucion de obras o la
prestacion de Servicios, en particular garantizando un alto nivel de calidad,
Sequridad y accesibilidad econdmica, la igualdad de trato y la
promocion del acceso universal y de los derechos de los usuarios en los
servicios publicos. Dichas autoridades podran optar por realizar sus
funciones de interés publico con recursos propios o en colaboracion
con otras autoridades o confiarlas a operadores econoémicos.

Per tant, la norma europea no sols reconeix el principi d'autoorganitzacio dels Estats
membres, siné que explicita un principi de “lliure” (discrecional) administracié que
atribueix no ja a les autoritats nacionals, siné també a les regionals i locals.

Certament, aquests principis poden ser matisats i requlats especificament per les normatives
dels estats membres, com ha reconegut la jurisprudencia comunitaria, de forma que l'actuacio
discrecional de I'Administracio estigui sotmesa a pautes i requeriments que converteixin
aquesta potestat discrecional en reglada, com és el cas que es contempla a l'article 7.3 de la
LOEPSF en un ambit d’actuacio estatal i a I'article 85.2 de la LBRL.

Tanmateix, el Servei és un dels que la normativa europea considera com d'interés general, en
contraposicié als serveis instrumentals i altres prestacions i malgrat que larticle 1.4 de
Directiva 2014/24/UE (art. 1.4) reconeix la llibertat dels Estats membres per a organitzar els
serveis d'interés economic general d’acord amb el que disposa larticle 14 del Tractat de
Funcionament de I'Unié Europea (TFUE)-, s’ha de recordar que el Protocol num. 26 al TFUE,
sobre els serveis d'inferés general, reconeix expressament la “amplia capacidad de
discrecion de las autoridades nacionales, regionales y locales para prestar, encargar y
organizar los servicios de interés econémico general lo mas cercanos posible a las
necesidades de los usuarios”, la qual cosa pot interpretar-se com un limit a I'autonomia
institucional dels Estats membres per a condicionar la seva eleccié de la forma de gestio
que considerin més idonia.

Pero és que, a més, no hi ha cap precepte a l'ordenament juridic espanyol ni catala que
estableixi que I'opcio de la prestacio d’un servei d’interes general mitjiangant un medi propi és
subsidiaria respecte de la contractaciéo amb operadors privats.

No es pot inferir del principi general d'exigencia d’eficiencia i motivacié que l'opcié de
I'’Ajuntament per la gestio del Servei mitiangant un medi propi sigui subsidiari del contracte de
serveis o concessio de serveis. Contrariament, en l'ordenament estatal basic actual, I'opcio
pel mitja propi no és excepcional ni residual, perqué una tal configuraci6 ha de ser
adequadament explicitada pel legislador.
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De fet, la contractacio publica, d’acord amb l'article 28 també esta supeditada a “los principios
de necesidad , idoneidad y eficiencia” per la qual cosa, en tot cas, aquests principis han de
resultar tan de la internalitzacio, com de la contractacioé.

Per tot I'anterior, i en la mesura en que no existeix una supeditacié general de I'opcié pel mitja
propi a les insuficiencies del mercat, entenem que el deure de motivacio, aplicat al principi
d'eficiencia, no pot convertir-se en l'exigencia d'un requisit causal que l'ordenament no
imposa. Certament persisteix el deure formal de motivar I'eleccio, pero en el sentit d'exposar
de manera raonable i versemblant les raons que porten a ’Administracié, com ha dut a terme
I'’Ajuntament del Masnou, a optar pel model in house respecte de l'externalitzacio.

Aixi ho confirmen, d’una forma practicament unanime, els Tribunals administratius de
contractacié quan afirmen que cal “analizar si la formalizacién del encargo es o no conforme
a derecho, es decir, comprobar si se cumplen los requisitos que establece el ordenamiento
juridico para poder realizar los encargos sobre la base de los motivos de impugnacion que
fundamentan el recurso”, Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals (TARC) de la
Junta d’Andalusia, Resolucié 95/2019, de 28 de marg, seguida pel TARC de Castella i Lleo,
Resolucié 61/2019, de 22 de maig.

| també el TARC de la Comunitat de Madrid, Resolucié num 309/2021 (en el mateix sentit la
323/2021 del mateix organ) quan afirma que:

El hecho de que parte del servicio se viniera contratando con
empresas externas, no limita ni condiciona indefinidamente la potestad
discrecional de los poderes publicos para modificar el sistema de
prestacion del servicio. La realizacion de un encargo a un medio propio
es una opcion contemplada en el articulo 32 de la LCSP, que permite
a los poderes adjudicadores organizarse ejecutando de manera
directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de
una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta
a ellos, previo encargo a esta

| considera que no es pot entrar a conéixer “aquellas cuestiones de oportunidad que entrarian
dentro del ambito de libertad de configuracion del 6rgano que realiza el encargo, como es la de
optar por la realizacion del encargo en vez de acudir a una licitacion publica, correspondiendo,
en consecuencia, a este Tribunal, comprobar tnicamente si se cumplen los requisitos que
establece el ordenamiento juridico para poder realizar los encargos sobre la base de los
motivos de impugnacion que fundamentan el recurso”.

Per tant, les al-legacions que duu a terme Agbar respecte a I'excepcionalitat de la gestio del
Servei mitjangant un medi propi han de ser desestimades.

A meés, pel que fa a les sentencies que aporta en defensa dels seus arguments, analitzen
suposits radicalment diferents als que aqui es donen. Per exemple la Senténcia del
Tribunal Suprem de 12 de febrer de 2024 (ROJ: STS 870/2024), de la que fa una extensa cita,
obvia que del que es tracta en aquell cas és d’un encarrec que una administracio fa a una EPE
per a la tramitacié d’expedients administratius que resulten de les competencies que son
propies de I'administracié que fa I'encarrec. Suposit radicalment distint del que aqui es
planteja.

També cal tenir present que Agbar fa una referéncia totalment esbiaixada de la Guia sobre
Contratacién Publica y Competencia — Los Encargos a Medios Propios y los Convenios de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Aquesta guia que hauriem de
classificar com doctrina administrativa parteix de que
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Los poderes publicos tienen reconocido un margen de libertad para
decidir la mejor forma de gestionar y realizar sus funciones o prestar los
servicios publicos que tienen atribuidos. No obstante, esta libertad de
eleccion no es ilimitada y debe ejercerse respetando el conjunto de
elementos, tanto de derecho europeo como de derecho interno, que son
aplicables.

L'esmentat document analitza els requisits per a considerar adequada [actuacio
administrativa en la valoracié de la forma de gestio, en el nostre cas d’un servei reservat,
des de la perspectiva de l'eficacia (i en correspondencia la qualitat del servei), I'eficiencia i la
sostenibilitat. Pero el que no considera és la subsidiarietat de I'encarrec a un medi propi ni la
seva possible idoneitat. Ans al contrari exposa:

La utilizacion de convenios y medios propios puede plantear ventajas
para las entidades contratantes en términos de agilidad,
predictibilidad, ffexibilidad y control de las prestaciones, aunque los
riesgos para la competencia que generan estas opciones justifican
que su empleo se restrinja por el ordenamiento a casos estrictamente
tasados.

En primer lugar, los encargos y convenios conllevan menores tramites
para la entidad contratante que una licitacion y la posibilidad de
comenzar las prestaciones en menos tiempo (agilidad). En segundo
lugar, el coste de la realizacién de un encargo o un convenio puede
anticiparse mejor que una licitacion, al estar sujeto a tarifas prefijadas en
el caso de los encargos y a aportaciones financieras preestablecidas
en el caso de los convenios (predictibilidad). En tercer lugar, el disefio de
los encargos y convenios, sobre todo en este dultimo caso, admite
negociacion o dialogo entre las entidades participantes, y su
modificacion esta sujeta a menores limitaciones que los contratos
(ffexibilidad). Finalmente, el control de ejecucion de las prestaciones
resulta mas directo, especialmente en el caso de los encargos, puesto
que existi una relacion de jerarquia con el medio propio (control).

Per tant, les referéncies al document de la CNMC, no poder ser tingudes en compte en el
sentit en qué pretén AGBAR en les seves al-legacions.

V.- Sobre les tarifes que es preveuen aplicar en la forma de gestio del servei per
part de SUMEM

Agbar considera que és “juridicament inconsistent” que per tal de finangar les inversions a
dur a terme, en la Memoria es prevegi el manteniment de I'import de les tarifes actuals per tal
de disposar del finangament de les inversions necessaries. Per suportar tal afirmacio, es fa
referencia al que disposa l'article 32.2 a) in fine.

Tampoc pot acollir-se aquesta al-legacio, a part de per la manca absoluta de suport legal i
d’argumentaci6 respecte a quina és la vulneracio de la requlacioé establerta en el referit article
32.2a) de la LCSP, doncs res no impedeix que les tarifes del servei financin, com és obvi, les
inversions a dur a terme.

Deixant a banda que les tarifes del Servei, quan el perceptor de les mateixes és una entitat amb
personificacié privada, en el nostre cas una mercantil local, tenen la consideracio de
prestacions patrimonials de caracter public no tributaries i que no estan sotmeses a la
limitacié del cost del servei, per la seva condicié de no tributaries, la jurisprudéncia ha
vingut reconeixent que en l'import de les amortitzacions hagin de computar-se no solament
les inversions ja realitzades per establir el servei originariament, sind també les raonables
per al posterior desenvolupament del servei i les noves que sigui necessaries. En aquest
sentit podem portar a col-lacié a tall d’exemple de la Senténcia de 10 de maig de 1988, per cert,
sobre les instal-lacions d’abastament d'aigua amb les que actualment compta la Generalitat al
terme municipal d’Abrera.
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Per tant, novament l'al-legacié6 d’Agbar esta mancada de tot fonament. En aquest sentit, cal
remarcar que la Memodria i la seva documentacié complementaria fa una analisi detallat de
l'evolucié de la tresoreria en la gesti6 del Servei per tal de verificar la seva sostenibilitat
financera. Fruit d’aquesta analisi es determinen els ingressos necessaris per a que el servei
sigui prestat de forma eficag i eficient de forma que el mateix sigui autosuficient i que generi
prou recursos per a la seva viabilitat técnica i economica.

VI.- Sobre la critica a la inclusi6 del benefici industrial del
concessionari/contractista en els costos de la gestié indirecta

Agbar considera que en la valoracié de les distintes formes de gestiéo del servei,
basicament pel que fa a la seva eficiéncia no es pot tenir present el benefici industrial que
percep el contractista en el cas de la gestio indirecta.

Aixi, exposa:

La conclusié d’una major eficiencia o major sostenibilitat en la prestacio del servei
no pot venir determinada principalment per tenir en compte, en funcié de quin sigui
el model (gestié directa o gestio indirecta), el benefici industrial de I'operador.
Aquest en cap cas pot ser el parametre a tenir en compte, perque és sabut
que el mitja propi no pot aplicar benefici industrial i en conseqliéncia aixo
artificiosament acabaria desplacant una alternativa de gestio plenament valida
ilegitima en dret.

Aquestes consideracions no sén en cap cas assumibles. En primer lloc perqué si acudim al
Decret 179/1995, de 123 de juny pel que s’aprova el Reglament d’Obres, Activitats i Serveis
dels Ens Locals (ROAS), al seu article 251.3 es disposa que

251.3 En tot cas, la retribucio prevista per al concessionari s’ha de calcular de
manera que permeti, mitjiangant una bona i ordenada administracio,
amortitzar durant el termini de la concessio el cost de I'establiment del servei,
cobrir les despeses d’explotacio i obtenir un_marge normal del benefici
industrial, sens perjudici del fons de reversio establert.

Resulta, a més, obvi que la retribucié del contractista, ja sigui mitjangant tarifes, per
pagaments de I'’Administraci6 o una combinacié de les dues, ha d’incloure el benefici
adequat que tota activitat privada comporta, ja que, per definicio, la mateixa té anim de
lucre. Per tant, el benefici industrial o, si es vol, el marge sobre els costos inclosa la
recuperacio de les inversions, forma part de la retribucié del servei.

Per tant, si s’ha d’analitzar quina és la forma més eficient de gesti6 del servei, o sigui, amb
quina forma assolirem la prestacié del Servei amb la menor despesa de recursos, en la
gestio indirecta haurem de tenir en compte irremissiblement el benefici industrial del
contractista/concessionari.

I la normativa, com no pot ser d’una altra manera, aixi ens ho confirma. Aixi, I'Ordre
HAP/2075/2014, de 6 de novembre, estableix els criteris de calcul del cost efectiu dels
serveis prestats per les entitats locals, al desenvolupar reglamentariament el mandat de
control cost efectiu dels costos que presta I'ens local, establert per I'article 116 ter de la
LBRL -introduit per la Llei 27/2023, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat
de I'’Administracio local-.

En aquesta Ordre, a més de determinar com es quantifiquen els costos directes i indirectes
dels serveis prestats de forma directa pels ens locals, respecte de la quantificacié de les
despeses quan la gestio del servei sigui indirecta es disposa:

En los casos de gestion indirecta, mediante las distintas formas
previstas para el contrato de gestion de servicios publicos en el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
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Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el coste efectivo
vendra determinado por la totalidad de las contraprestaciones
econbmicas que abone la entidad local al contratista, incluidas las
contraprestaciones en concepto de precio del contrato, asi como, en
Su caso, las subvenciones de explotacion o de cobertura del precio
del servicio.

En los casos de gestion indirecta en los que la retribucion del contratista
se perciba directamente por éste de los usuarios, el coste efectivo
vendra determinado por los ingresos derivados de las tarifas que
aquellos abonen, asi como, en su caso, por las subvenciones de
cobertura del precio del servicio que pudieran corresponder a la
entidad local a la que corresponde la titularidad del servicio.

Per tant, si el cost del servei prestat indirectament és la totalitat de la contraprestacio que
pagui l'ens local o, en el cas del Servei, la retribucié que percebi el concessionari dels
usuaris és indubtable que la retribucié del concessionari, incloent el seu benefici
industrial, ha de computar-se per determinar quina és I'opcié més eficient per a prestar el
Servei.

D’acord amb l'anterior, aquesta al-legacio no té cap fonament i ha de ser desestimada.
VII.- Sobre la pretesa major inversié en el cas de la gestié indirecta.

Agbar considera que la gesti6 indirecta garanteix una millor eficiencia del Servei,
basicament perque la figura del concessionari garanteix les inversions necessaries per fer
el Servei més eficag i aixi augmentar-ne el rendiment.

En primer lloc, 'al-legacio, que es basa amb un volum molt alt d’inversio necessaria a dur
a terme quan abans, casa molt malament amb la circumstancia que la propia Agbar, o
empreses per ella participades integrament, ha estat durant molt temps la propia
concessionaria del Servei. Dificiment es pot defensar que la gesti6 concessional
garanteix la inversié necessaria quan a la finalitzacié d’una relacié concessional el mateix
concessionari sortint afirma que es requereix una inversié d’un gran volum.

Certament la clau de la concessi6 i el seu origen rau en la capacitat d’inversioé del
concessionari vers la de I'ens titular del Servei. Aquesta és la genesi d’aquesta figura
contractual pero, si bé les inversions que ha de dur a terme el concessionari tenen una
gran transcendencia en la delimitacio de la durada de la concessio, per la combinacio del
que disposa larticle 29 de la LCSP amb el Reglament de desindexacié de I'economia
espanyola, l'obligacio d’inversio per al concessionari €s la que resulta de la documentacio
contractual. | només d’aquesta. Per tant, el concessionari haura d’invertir exclusivament
en aquelles infraestructures que es determinin en els plecs de condicions.

Per determinar I'analisi economicofinancer de les distintes formes de gestio del Servei
s’ha fixat per totes elles la mateixa quantia d’inversio per fer que I'analisi es dugui a terme
amb una comparativa homogenia. Per tant, no pot arglir-se que amb la concessié hi ha
més inversio ni més capacitat d’inversio, quan les necessitats establertes es garanteixen,
en el cas de la gesti6 directa considerada més adequada pels propis fluxos economics
que genera el Servei.

En tot cas, a més, les inversions que pogués dur a terme el concessionari serien objecte
de recuperacio via tarifes, prenent com a periode de recuperacié la durada del contracte i
no la tecnica de l'actiu, a diferencia del que succeeix en la gestié directa. D’aquest obligat
diferent tractament comptable de les amortitzacions de les inversions, en resulta un
impacte a tarifes també diferent, i generalment menor per a la gestié directa, qui pot
repercutir dites amortitzacions al llarg d’un major nombre d’anys.
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Tampoc es pot deixar de dir que a Catalunya conviuen diverses formes de gestié del
servei d’abastament d’aigua, de manera que hi ha municipis que gestionen el servei
directament i d’altres indirecta. Doncs bé, segons les dades que resulten de les auditories
hidriques publificades, en cap cas es pot establir una correlacié positiva entre la
concessio i el major rendiment.

Existeixen molts exemples de serveis prestats directament amb uns rendiments de xarxes
molt notables, com també succeeix en serveis concessionats; tanmateix també hi ha
serveis que duen a terme mitjangcant contractes de concessi6 amb rendiments
inacceptables per manca d’inversio, atribuible, certament, a distintes causes i motius. En
tot cas, no es pot considerar que la concessio del servei suposi una garantia d’augment
de rendiment de la xarxa d’abastament.

VIII.- Sobre el risc operacional assumit pel concessionari

Agbar considera que no s’ha tingut prou en compte el fet que en la concessié el
concessionari assumeix el risc operacional, del qual deslliura de '’'Administracio.

Certament aquest és un aspecte rellevant a I'hora de determinar la forma més adequada
de prestar els serveis publics. Pero cal que tenir present que el principal tret del risc
operacional és que el concessionari assumeix el risc de I'oferta i la demanda i que no té
garantida la recuperacio de les inversions.

Aquest risc operacional, que en determinats serveis locals és molt rellevant, per exemple en
l'explotacio d’un centre esportiu o qualsevol alfre en el que els serveis no tinguin la condicio de
coactius, en el cas del Servei ha de matisar-se molt. El risc de la disminucié de la demanda
realment és molt limitat i encara que nominalment s’assumeix pel concessionari, dificilment
pot donar lloc a un trencament de I'economia del contracte, més en un municipi com el
Masnou, on no hi ha un/s consumidor/s que concentrin el risc de la demanda. Per altra
banda, el risc de l'oferta és clarament negligible ates que el subministrament prové de
xarxes supramunicipals.

A més, també cal tenir en compte que la LCSP va establir que els contractes de concessio
del servei d’abastament d’aigua no sén dels harmonitzats, la qual cosa significa, als efectes
del que aqui tractem que la revisio dels preus té un régim molt més temperat pel que fa a la
retribucié del concessionari i 'assumpcio dels riscos i fluctuacions del servei.

Per tant, aquesta al-legacio també ha de ser desestimada.

IX.- Sobre els costos de la prestacié dels serveis tinguts en compte.

Argumenta també I'al-legaci6 haver trobat algunes diferencies entre els costos de la prestacio del
servei dels diferents estudis posats a I'abast de la Comissio d’Estudi.

Fonamentalment, Agbar manifesta que I'estudi de Pwacs fa algunes diferenciacions de
determinats costos segons sigui la forma de gestio, i que no totes aquestes diferenciacions de
costos s’han mantingut en els estudis de Capiol o Sumem. Pero aquesta argumentacioé no
arriba a ser portada a cap conclusio en l'al-legacio.

Es més, I'al-legacié obvia una qiiestié determinant, que és que, els diferents estudis de consultors
externs, i del medi propi de I'Ajuntament, tot i partint en algun aspecte de consideracions que
puguin no ser idéntiques, arriben tots ells a la mateixa conclusio: la forma més eficient i
sostenible de la prestacio del servei d’abastament d’aigua potable al municipi del Masnou és la
prestacio directa personificada.

De la mateixa forma, I'al-legacié obvia que és la Comissio d’Estudi, i no les consultores, la
qui realment formula el seu estudi, amb proposta de forma de gestio i que I'eleva a la decisio
del plenari de 'Ajuntament. En aquest sentit, la Comissié d’Estudi valora els elements posats
a disposicio del seu analisi, per part dels consultors, i després del seu analisi, en que ha
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tingut en consideracié qualsevol diferéncia que pugui existir entre els estudis, arriba a les
seves conclusions raonadament, i formula la seva proposta.

Es per aixo que qualsevol diferéncia observada per I'al-legacio entre els estudis te una
absoluta manca de rellevancia.

X.- Sobre les inversions.

Respecte a les inversions també soén varies les consideracions que fa [l'escrit
d’al-legacions.

Una primera, que no es pot més que qualificar de gratuita, quan diu “La proposta de
SUMEM semblaria renunciar a continuar amb la telelectura”. Es tracta d’una afirmacio
apodictica per la total abséncia de fonamentacioé i mancada de tota versemblanga, ates
que en lloc de l'estudi de Sumem s’afirma que es deixara d’invertir en telelectura.

Pero es que, l'al-legacié encara va més enlla quan tot sequit afirma: “A una hipotética
licitacié del servei d’aigua del Masnou la implantacié del 100% de la telelectura seria
sense dubtes una inversié a executar pel concessionari”.

L’afirmacioé és impropia d’una empresa especialista en el sector del servei d’abastament
d’aigua doncs, com bé ha de saber, en una licitacié per gestio indirecta, tant si es tracta
d’un contracte de gestié com d’un contracte de concessio, les inversions a desplegar son,
Unica i exclusivament, aquelles que quedin determinades en els plecs de condicions, sent
I'administracio licitant, i no el licitador, qui redacta dits plecs. Per tant, contrariament al
que s’afirma a l'al-legacio, del que no hi pot haver dubtes és de que la implantacié del
100% de telelectura tindra lloc només si aixi ho considera [I'Ajuntament, amb
independencia de si 'Ajuntament vol que el seu prestador sigui una empresa privada o
una empresa publica.

| encara sobre les inversions, l'al-legacié afirma que algunes, com les de primer
establiment, sén unes inversions que I'Ajuntament s’estalvia en el cas de la prestacio
indirecta. Un altre cop som davant d’una afirmacié impropia d’un expert en el servei. Les
inversions, totes elles, es recuperen amb carrec a tarifes, excepte el cas en que
I'administracié decideixi realitzar-les amb carrec als seus pressupostos, la qual cosa
contravindria el principi establert per la Directiva Marc de I'Aigua (2000/60/CE) que
estableix que totes les despeses i inversions del servei siguin repercutides als seus
usuaris. Aixi, un prestador indirecte les repercutira a tarifes, i el mateix fara el prestador
directe.

Per dltim, en materia d’inversions, també argumenta l'al-legacio que, mentre el Pla
Director del Servei preveu inversions per import de 4.000.000 €, i 'informe de Pwacs
preveu inversions per import de 546.000 € anuals, els informes de Capiol i de Sumem
preveuen inversions per 200.000 € anuals. La critica concreta de l'al-legacié és que,
segons el seu entendre, emprant volums d’inversié superiors als considerats per Sumem i
Capiol, s’arribaria a que la durada del contracte de concessié podria superar els cinc
anys. Pero tampoc aix0 és aixi, la durada del contracte només podra superar els 5 anys si
els fluxos de caixa acumulats durant els primers cinc anys sén negatius, i aixo amb
independencia de quin és el volum de les inversions que, si bé cal tenir en compte per al
calcul dels fluxos de caixa, no sén res més que un factor més entre varis que cal
considerar. El fet de mantenir durant més de cinc anys fluxos de caixa negatius es
reflectira al compte de resultats com a perdues en lloc de beneficis, la qual cosa contravé
els arguments exposats a 'apartat 7 d’aquest informe.

En resum, cap de les consideracions fetes per I'al-legaci6é respecte a les inversions pot
ser estimada.

Conclusions
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De conformitat amb els antecedents, fonaments de dret i consideracions juridiques
exposats, s’informa en el sentit de DESESTIMAR la totalitat de les al-legacions
presentades AGBAR Societat General d’Aiglies de Barcelona, en relaci6 amb I'aprovacio
inicial de l'establiment i el canvi de la forma de gesti6 del servei public municipal
d’abastament d’aigua potable (expedient X2023022570).

Aquest és el criteri juridic dels sotasignats, que se sotmet a d’altre millor fonamentat en
Dret. Tanmateix, I'organ municipal competent resoldra el que consideri oportu. ” ---

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Territori amb data 12 de juny de
2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

PRIMER. Desestimar les al-legacions presentades pel Grup Municipal Junts pel Masnou
en data 8 d’abril de 2024, d’acord amb I'establert en I'informe emés pel gerent de la
societat mercantil local Serveis Urbans del Masnou Empresa Municipal (SUMEM, SL), el
dia 3 de juny de 2024, el qual consta literalment reproduit en la part expositiva del present
acord.

SEGON. Desestimar les al-legacions presentades per AGBAR Sociedad General de
Aguas de Barcelona, SA, en data 9 d’abril de 2024, d’acord amb I'establert en l'informe
juridic emés conjuntament pel técnic de gestié de I'Area de Territori i el secretari general
de I'Ajuntament el dia 4 de juny de 2024, el qual consta literalment reproduit en la part
expositiva del present acord.

TERCER. Aprovar definitivament I'establiment i el canvi de la forma de gesti6 del servei
public municipal d’abastament d’aigua potable de ['Ajuntament del Masnou, amb
aprovacid6 de la memoria justificativa, la memoria complementaria, el projecte
d’establiment i el reglament corresponents que integren I'expedient, en el sentit d’efectuar
un encarrec a la societat mercantil local Serveis Urbans del Masnou Empresa Municipal,
SL.

QUART. Publicar, al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB), el present
acord, aixi com el text integre de la memoria justificativa, la memoria complementaria, el
projecte d’establiment i el reglament corresponents que integren I'expedient; i anunciar al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) la referéncia del BOBP en que
s’hagin publicat els textos.

CINQUE. Lliurar un exemplar del reglament del servei, juntament amb el testimoni
fefaent d’aquests acords, a la Generalitat de Catalunya i a 'Administracid6 General de
I'Estat.

SISE. Notificar aquests acords al Grup Municipal Junts pel Masnou i a AGBAR Sociedad
General de Aguas de Barcelona, SA.

SETE. Comunicar aquests acords a la societat mercantil local Serveis Urbans del
Masnou Empresa Municipal, SL.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 15 vots a favor i 6 vots en contra.

Votacioé

Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors), MECP (1 regidor) i
FMM (4 regidors), hi voten a favor.

Els grups municipals de Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2 regidors), hi voten en
contra.
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13. - Resolucié de les al-legacions presentades i aprovacioé definitiva de I'’expedient
de modificacié de I’establiment del servei public municipal d’estacionament regulat
de vehicles de I’Ajuntament del Masnou.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=13

A peticié dels portaveus dels grups municipals de Fem Masnou, Junts pel Masnou i PP
demanen la retirada dels punts 13, 14, 15 16 de l'ordre del dia i el president ho sotmet a
votacio.

Resultat de retirar els punts 13, 14, 15i 16 de ’ordre del dia: No s’aprova per 11 vots
en contra i 10 vots a favor.

Votacio de retirar els punts 13, 14, 151 16 de I'ordre del dia:
Els grups municipals de FMM (4 regidors), Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2
regidors), hi voten a favor.

Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors) i MECP (1 regidor),
hi voten en contra.

Els punts 13, 14, 15i 16 de l'ordre del dia es tracten i voten conjuntament.
Acord:

“Per acord del Ple Municipal celebrat el 18 d’abril de 2024 es va aprovar inicialment
I'expedient de modificacié de I'establiment del servei public municipal d’estacionament
regulat de vehicles de I'Ajuntament del Masnou, que conté la memoria justificativa, el
projecte d’establiment i el reglament del servei.

L’expedient es va sotmetre a informacié publica durant el termini de trenta dies habils,
amb la publicacié en el Diari oficial de la Generalitat de Catalunya, amb namero 9153, de
data 30 d’abril de 2024, a I'e-tauler des del 23 d’abril al 6 de juny de 2024, al portal de
transparéncia del web municipal, en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona en
data 23 d’abril de 2024 i en el diari El Punt Avui de data 25 d’abril de 2024.

D’acord amb l'informe emés per la cap de 'OAC amb data 7 de juny de 2024, durant el
termini d’'informacié publica es van presentar els escrits d’al-legacions seguents:

En data 28 de maig de 2024, la Federacié del Comerg presenta al registre d’entrada de
I'Ajuntament, numero E2024011113, escrit d’al-legacions a la proposta d’aprovacio inicial
de la modificacié de I'establiment del servei public municipal d’estacionament regulat de
vehicles de I'’Ajuntament del Masnou, en el que manifesta el seglent:

“Per tal d’estimular el comerg en les diferents zones comercials del municipi, es contempli
la possibilitat d’aplicar bonificacions als clients del comergcos que aparquin en la zona
blava, de forma similar al que es ve realitzant en 'aparcament de la placa Nova de les
Dones del Textil.”

En data 6 de juny de 2024, es presenta escrit d’al-legacions amb numero de registre
d’entrada E2024011750, d'un vei del carrer de Santiago Rusifiol del Masnou, en el que
manifesta el seguent:

“Que la zona compresa entre els carrers Mare de Déu de Nuria, Fontanills, av. Generalitat
de Catalunya i Ciutat Vila Jardi s’inclogui en la zona C.

Que es mantingui en la zona A l'avinguda Joan Maragall i, per tant, el carrer de Santiago
Rusifiol sigui zona A.
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Que si es manté la proposta presentada al maig, s’apliqui la proposta de fer zones de
transicié en arees compartides, de manera que els veins del carrer de Santiago Rusifiol
puguin estacionar en ambdues zones.

Que en el cas de mantenir la zona dels Jardins del Mil-lenari dins la zona A, també
s’incloguin els carrers Santiago Rusifiol, Capita Maristany Noms i Republica Argentina
fins a I'av. Joan Maragall.”

Amb data 5 i 6 de juny de 2024 es van rebre dos escrits sense qualificar com escrits
d’'al-legacions, amb registre d’entrada numero E2024011684 i E2024011804,
respectivament, en els que es manifesta el seglent:

“Registre d’entrada £2024011684: sol-licita que els treballadors sanitaris del Cap d’Ocata
pugquin estacionar gratuitament a I'entorn de I'area del Cap.”

‘Registre d’entrada E2024011804: en el cas de cotxes d’empresa modalitat Renting,
S’haura de pagar una quota de 51,50 euros anual i sol-licita que aquest cobrament sigui
un pagament unic mentre duri la vigéncia del contracte de rénting o analeg.”

Per ultim, i fora de termini es van presentar amb data 7 de juny de 2024, dos escrits
d’al-legacions registrats amb numero E2024011855 i E2024011856, sol-licitant:

“Que es tingui en compte el seu cas excepcional i es reculli al projecte.”

La técnica de Mobilitat i Via Publica ha emés informe, amb data 10 de juny de 2024, en
l'informe que es transcriu a continuacié en aplicacié de I'article 88.6 de la Llei 39/2015 del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques:

“Antecedents

1. En data 18 d’abril de 2024, el Ple de la corporaci6 va aprovar inicialment I'expedient de
modificacié de l'establiment del servei public municipal d’estacionament regulat de
vehicles de I'Ajuntament del Masnou (expedient X2024001083) el qual fou sotmés a
exposicio publica pel termini de 30 dies habils.

2. D’acord amb l'informe emés per la cap de 'OAC amb data 7 de juny de 2024, durant el
termini d’informacio publica es van presentar els escrits d’al-legacions segtients:

En data 28 de maig de 2024, la Federacié del Comerg presenta al registre d’entrada de
I'Ajuntament, numero E2024011113, escrit d’al-legacions a la proposta d’aprovacié inicial
de la modificacié de I'establiment del servei public municipal d’estacionament regulat de
vehicles de I'’Ajuntament del Masnou, en el que manifesta el seguent:

“Per tal d’estimular el comerg en les diferents zones comercials del municipi, es contempli
la possibilitat d’aplicar bonificacions als clients del comergos que aparquin en la zona
blava, de forma similar al que es ve realitzant en I'aparcament de la plaga Nova de les
Dones del Textil.”

En data 6 de juny de 2024, es presenta escrit d’al-legacions amb numero de registre
d’entrada E2024011750, un vei del carrer de Santiago Rusifiol del Masnou, en el que
manifesta el segtient:

“Que la zona compresa entre els carrers Mare de Déu de Nduria, Fontanills, av. Generalitat
de Catalunya i Ciutat Vila Jardi s’inclogui en la zona C.

Que es mantingui en la zona A l'avinguda Joan Maragall i, per tant, el carrer de Santiago
Rusiriol sigui zona A.
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Que si es manté la proposta presentada al maig, s’apliqui la proposta de fer zones de
transicié en arees compartides, de manera que els veins del carrer de Santiago Rusifiol
puguin estacionar en ambdues zones.

Que en el cas de mantenir la zona dels Jardins del Mil-lenari dins la zona A, també
s’incloguin els carrers Santiago Rusifiol, Capita Maristany Noms i Republica Argentina
fins a l'av. Joan Maragall.”

3. Es fa constar que amb data 5 i 6 de juny de 2024 es van rebre dos escrits sense
qualificar com escrits d’'al-legacions, amb registre d’entrada numero E2024011684 i
E2024011804, respectivament, en els que es manifesta el segient:

“Registre d’entrada E2024011684: sol-licita que els treballadors sanitaris del Cap d’Ocata
pugquin estacionar gratuitament a I'entorn de I'area del Cap.”

‘Registre d’entrada E2024011804: en el cas de cotxes d’empresa modalitat Renting,
S’haura de pagar una quota de 51,50 euros anual i sol-licita que aquest cobrament sigui
un pagament unic mentre duri la vigéncia del contracte de renting o analeg.”

4. Aixi mateix, s’ha presentat fora de termini, amb data 7 de juny de 2024, dos escrits
d’al-legacions registrats amb numero E2024011855 i E2024011856, sol-licitant:

‘que es tingui en compte el seu cas excepcional i es reculli al projecte.”

Relacié de fets

En relacié amb I'al-legacié presentada el 28 de maig de 2024, per la Federacié del
Comer¢c amb numero E2024011113, manifestar que la mateixa es basa en I'estimulacio

del comerg en diferent zones comercials i es planteja extendre-ho al conjunt del municipi.
Sembla raonable plantejar dues hipotesis/propostes:

- Facilitar als masnovins que puguin accedir al comerg amb una proposta de
reduccié en una part de la tarifa.

- Que els comergos poguessin oferir als seus clients alguna mesura per a estimular
la demanda.

Aquestes mesures tindrien impacte econdmic i per tal d’analitzar la viabilitat d’aquestes
propostes, la regidoria de mobilitat ha sol-licitat a I'actual prestador i mitja propi de
I'Ajuntament del Masnou, Serveis Urbans del Masnou Empresa Municipal, SL I'analisi del
seu impacte econdmic i l'avaluacié de les variacions de les hipotesi inicialment
establertes en el Projecte d’Establiment del Servei.

Amb data 2 de juny de 2024, l'actual prestador del servei emet informe en relacio a
I'analisi de 'impacte economic de les seglents propostes:

a) Reduccio diaria del 100% pels primers 30 minuts d’estada als aparcaments
soterrats municipals i als aparcaments de zona blava regulats en superficie per a
aquells vehicles censats al municipi 0 que gaudeixin d’aquesta categoritzacio
mitjancant 'abonament de les quotes de compensacié corresponents.

b) Reduccio del 50% per I'adquisicio anticipada de més de 100 vals comercials.

En relacio a la zona blava: en base a I'estada promig es calcula I'ingrés total per minut en
el qual s’extrapola als 30 minuts que es planteja bonificar i s’obté un import resultant de
pérdua d’ingrés quantificat en -18.722,22 euros.

Aixi mateix, en relacié als aparcaments soterrats, manifesta que la majoria d’estades soén
inferiors a I'hora i aquestes de mitjana son properes a la mitja hora; que hi ha un gran us
de vals descompte doncs tot i que les estades inferiors a 1h sén majoritaries, només
suposen aproximadament un 15% de la facturacio i considera que tot i la supressié de les
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promocions actuals la demanda es mantindria constant per la ubicacié estratégica de
'aparcament i la manca d’estacionament en superficie, resultant d’aquest analisi un
increment de la facturacio (IVA inclos) de 109.479,97 euros.

Per altra banda, analitza I'impacte de les hipdtesi establertes inicialment en el Projecte
d’Establiment del Servei i manifesta que de l'aplicacié de la proposta analitzada resulta
una reduccié de déficit en el compte de resultat dels aparcaments soterrats i una millora
en resultat global del servei.

En relacio a la proposta de reduccié del 50% per I'adquisicié anticipada de més de 100
vals comercials, quedaria justificat com un mecanisme per a estimular la demanda,
quedant recollit a 'apartat 8¢ del projecte d’establiment com a politica d’estimulacio de la
demanda (augment d’ingressos).

Per tant, es conclou que és viable aplicar la proposta de reduir el 100% de la tarifa als
primers 30 minuts d’estada als aparcaments soterrats municipals i als aparcaments de
zona blava regulats en superficie per a aquells vehicles censats al municipi o que
gaudeixin d’aquesta categoritzacié mitjangant 'abonament de les quotes de compensacio
corresponents, aixi com la proposta de reduccié del 50% per I'adquisicié anticipada de
més de 100 vals comercials i a la vista de I'analisi de I'impacte econdmic emeés per
'actual prestador i mitja propi de I'’Ajuntament del Masnou, Serveis Urbans del Masnou
Empresa Municipal, SL, i tal i com es desprén del seu informe es pot concloure que
aquestes propostes sén viables economicament i no comporten una modificacio
substancial del projecte d’establiment, motiu pel qual es proposa acceptar parcialment
I'al-legacio presentada.

En relacié amb I'al-leqgacié presentada el 6 de juny de 2024, amb numero de registre
d’entrada E2024011750, cal manifestar que el projecte d’establiment és fruit de I'analisi
de la prova pilot que va tenir lloc des de setembre de 2022 fins a setembre de 2023, per
tant I'actual ubicacio i el nombre de les places destinades al servei d’estacionament de
vehicles en superficie es van determinar tenint en compte criteris de necessitat de la
poblacié resident, foment de l'activitat econdmica, intensitat del transit i existéncia de
zones de servei. Aixi mateix, les modificacions en ubicacié o quantitat de places per
necessitats operatives del servei dins d’'una mateixa zona s’analitzaran un cop estudiats
com evolucionen tots els sectors i amb dades quantitatives del servei i sera en aquell
moment quan es podra determinar si cal ajustar o no les actuals zones de transici6 i
sectors, motiu pel qual, es proposa desestimar 'al-legacié en considerar que no conté
arguments que justifiqguin_un canvi en la proposta técnica de I'’Ajuntament, més enlla de
solucions de tipus particular.

En relacié amb I’escrit sense qualificar presentat el 6 de juny de 2024, amb numero
de registre d’entrada E2024011684, posar de manifest que el reglament del servei,
detalla que el servei de regulacié de l'estacionament a la via publica té per objecte
materialitzar les politiques de mobilitat sostenible amb I'ocupacié de I'espai public pel
vehicle privat, racionalitzant i intentant donar respostes a cada motivacié de la demanda:
aparcaments relacionats amb les activitats comercials, aparcaments per al gaudi de la
platja, aparcaments per a residents, aparcaments dissuasius, etc.

En aquest sentit, el Capitol 2 del reglament preveu el régim d'us del servei
d’estacionament de vehicles en superficie, i detalla les caracteristiques generals del
servei, 'ambit d’ordenacié i informacié a la ciutadania, oferint a la ciutadania places
d’estacionament en superficie, fonamentalment a les vies publiques, amb I'objectiu de
contribuir a l'ordenacié del transit de vehicles en les vies urbanes del municipi, en
execucié de les competéncies en materies de transit, estacionament de vehicles i
mobilitat. Aixi mateix preveu equilibrar la demanda amb I'escassa oferta existent per mitja
de la rotacid i la limitacié del temps d’estacionament.

La regulacié de I'estacionament s’efectua per mitja d’un titol habilitant, amb el pagament
previ de la tarifa que s’estableixi.
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L’article 15 del Reglament defineix “altres titols habilitants”, entre els que es regulen els
tiquets laborals, els tiquets platja, els tiquets residents i els tiquets comercials.

En relacio als tiquets laborals, les condicions d’atorgaments, prévia sol-licitud del dret
d’estacionar dins de I'ambit d’aparcament regulat, son les seguents:

a.) tiquet diari per a 'aparcament en zona verda i taronja.
b.) tiquet per a 30 dies per a 'aparcament en zona verda i taronja.

A la vista del que s’ha posat de manifest, es proposa desestimar 'al-legacié en considerar
que no conté arguments que justifiquin un canvi en la proposta técnica de I'’Ajuntament,
més enlla de solucions de tipus particular.

En relacié amb I'escrit sense qualificar presentat el 6 de juny de 2024, amb numero
de registre d’entrada E2024011804, manifestar que durant I'any d’aplicacié de la prova
pilot de I'estacionament regulat en zona verda, es va regular un pagament Unic pels
casos especials de vehicles d’empresa, rénting, lising o analegs mentre durés la vigéncia
del contracte de rénting o analeg, per als residents de 'ambit de zona verda.

Amb la modificacié de I'establiment s’ha previst que aquests casos especials s’acullin a
una quota de compensacié anual amb un import de 51,50 € per a obtenir el dret
d’utilitzacié de I'estacionament en zones verdes. Es proposa desestimar I'al-legacié en
considerar que no conté arguments que justifiquin un canvi en la proposta técnica de
I'Ajuntament, més alla de solucions de tipus particular.

Fora de termini_es van presentar, amb data 7 de juny de 2024, dos escrits
d’al-legacions registrats amb numero E2024011855 i E2024011856, els quals estan
buits de contingut i es proposa procedir a la seva desestimacié.

Conclusions

Per tot I'’exposat, considero que s’ha d’estimar parcialment I’al-legacié _continguda
en l'escrit presentat per la Federaci6 de Comer¢c al registre d’entrada de
I’Ajuntament, numero E2024011113, en relacié amb I'acord del Ple de data 18 d’abril de
2024 d’aprovacio inicial de la modificacid de I'establiment del servei public municipal
d’estacionament regulat de vehicles de I'Ajuntament del Masnou, per a I'aplicacio:

e d’una reduccio diaria del 100 % pels primers 30 minuts als aparcaments soterrats
municipals i als aparcaments de zona blava regulats en superficie per a aquells
vehicles censats al municipi o que gaudeixin d’aquesta categoritzacié mitjancant
'abonament de les quotes de compensacié corresponents.

e d’una reducci6 del 50% per I'adquisicié anticipada de més de 100 vals comercials.

L’estimacio parcial de 'al-legacié comporta la modificacié dels apartats 3.1 i 6 del projecte
d’establiment i prestacid del servei, referits a la previsi6 dingressos del servei
d’estacionament regulat de vehicles en zona blava i a la previsidé d’ingressos del servei
d’'aparcaments soterrats municipals, respectivament, el que comporta 'ajust del balang
d’explotacio del servei integrat d’estacionament public de vehicles detallat en el punt 9 del
projecte d’establiment.

Aixi mateix, s’inclou un apartat quart en l'article 15. Altres titols habilitants del reglament
del servei amb la redaccio seguent:

4. Tiquets Comercials: Amb aquests tiquets de pagament no proporcional al temps efectiu
d'utilitzacio, els titulars que exerceixin la seva activitat comercial al Masnou podran
adquirir, prévia sol-licitud, vals individualitzats amb dret d’estacionar a la zona blava i als
aparcaments municipals, d’acord amb les condicions en que siguin aprovats pel Ple de
I'Ajuntament.
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En relacié _a la resta d’escrits presentats amb numeros de registre d’entrada
E2024011750, E2024011684, E2024011804, E2024011855 i E2024011856 i a la vista de
les consideracions formulades en la part expositiva, es proposa la seva desestimacid.”

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Territori amb data 12 de juny de
2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seguents:

PRIMER.- Estimar parcialment l'al-legacidé presentada per la senyora Andrea Vihamata
De Gibert, actuant en qualitat de presidenta de la Federacié del Comer¢ del Masnou,
d’'acord amb l'informe emés per la técnica de Mobilitat i Via Publica, el qual consta
textualment reproduit en la part expositiva del present acord.

SEGON.- Desestimar la resta d’'al-legacions i escrits presentats, d’acord amb l'informe
emes per la técnica de Mobilitat i Via Publica, el qual consta textualment reproduit en la
part expositiva del present acord.

TERCER.- Aprovar definitivament |la modificaci6 de l'establiment del servei public
municipal d’estacionament regulat de vehicles de ['Ajuntament del Masnou, amb
aprovaci6 definitiva de la memoria justificativa, del projecte d’establiment i del reglament
corresponents que integren I'expedient, amb les modificacions introduides com a
consequéncia de l'estimacidé parcial de l'al-legacié presentada per la Federacié del
Comerg del Masnou.

QUART.- Publicar integrament el text integre dels documents que formen part de
I'expedient de modificacié de I'establiment del servei public municipal d’estacionament
regulat de vehicles al Butlleti Oficial de la Provincia, a la web municipal, al tauler
d’anuncis municipal i anunciar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referéncia
del Butlleti Oficial de la Provincia en qué s’hagi publicat el text integre i definitiu del
Reglament del servei, del Projecte d’establiment i prestacio del servei i de la Memoria
justificativa de la modificacié de I'establiment del servei public municipal d’estacionament
regulat de vehicles.

CINQUE.- Notificar el present acord als interessats i comunicar I'acord d’aprovacié
definitiva de la modificaciéo de I'establiment del servei public municipal d’estacionament
regulat de vehicles del Masnou i copia integra de la mateixa a I'administracio estatal i a
'autondmica.”

14. - Resolucié d'al-legacions a la modificacié de la taxa per estacionament de
vehicles de traccié mecanica en terrenys d'us local.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=14

Acord:

“El 18 d’abril de 2024, el Ple Municipal de l'Ajuntament del Masnou va aprovar
inicialment, la modificaci6 de [I'Ordenanga fiscal reguladora de la taxa per
estacionament de vehicles de traccio mecanica en terrenys d’us public local.

En compliment del que disposa l'art. 17 del text refés de la Llei reguladora d’hisendes
locals, aprovat per Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, I'expedient d’aprovacio
inicial es va sotmetre a informacié publica mitjangant anuncis publicat al BOPB en data
24/04/2024, al diari El Punt, a I'e-tauler i al portal de transparéncia de I'Ajuntament del
Masnou.
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D’acord amb l'informe emés per I'Oficina d’Atencié al Ciutada es presenten les seglients
al-legacions:

-Amb registre d’entrada E2024011113 de data 28/05/2024 |la Sra. Andrea Vifiamata de
Gisbert, amb DNI ***4417** Presidenta de la Federaci6 del Comer¢ del Masnou,
manifesta que es contempli la possibilitat d’aplicar bonificacions als clients del comergos.

-Amb registre d’entrada E2024011893, de data 07/06/2024, el Sr. Joan Riera, amb DNI
***3909**, manifesta que es contempli la possibilitat d’excloure del sistema tarifari els
professionals que es desplacen a treballar.

En data 11/06/2024, l'area de territori emet informe técnic en el que, en relacid a
I'al-legacio presentada per la Federacié del Comerg del Masnou, d’acord amb I'informe
de l'actual prestador i mitja propi de I'Ajuntament del Masnou, Serveis Urbans del
Masnou Empresa Municipal SL, la proposta es considera econdmicament viable i millora
el resultat global del servei técnic, i conclou estimar parcialment I'al-legacio. |, en relacio
a I'al-legacié presentada per Sr. Joan Riera conclou desestimar I'al-legacié en considerar
que no conté arguments que justifiquin un canvi en la proposta técnica de I'ajuntament
més enlla de solucions de tipus particular.

D’acord amb el que disposa larticle 17.3 del Text Refos de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat per RDL 2/2004, de 5 de marg.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta, dels
presents (21), els acords seglients:

ACORDS

Primer.- Estimar parcialment l'al-legacié presentada per la Sra. Andrea Vifiamata de
Gisbert, amb DNI ***4417** Presidenta de la Federacié del Comerg del Masnou, d’acord
amb l'informe de l'area de territori, que comporta la modificacié de l'art. 4 que quedara
redactat de la segiient manera:

Article 4. Exempcions i bonificacions

1. En les zones blaves d’aparcament del Masnou gaudiran d’'una reduccio diaria
del 100% de la tarifa reduida en els primers 30 minuts d’estacionament els
vehicles pertanyents al Grup | de la classificacid de vehicles establerta al
reglament del servei.

2. En les zones blaves d’aparcament del Masnou gaudiran d’'una reduccié del
50% de la tarifa ordinaria per l'adquisicié anticipada de més de 100 vals
comercials, els titulars que exerceixin la seva activitat comercial al Masnou.

Segon.- Desestimar les al-legacions presentades pel Sr. Joan Riera, amb DNI ***3909**,
d’acord amb l'informe de 'area de territori

Tercer.- Aprovar definitivament la modificacioé de 'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa
per estacionament de vehicles de tracci6 mecanica en terrenys d’us public local
(Expedient X2024006692) i procedir a publicar integrament el text complet amb les
correccions estimades.”
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15. - Resolucié d'al-legacions a la modificacié de I'ordenanc¢a reguladora de la
prestacié patrimonial de caracter public i naturalesa no tributaria (PPCPNT) per
estacionament de vehicles de tracci6 mecanica en aparcaments municipals
soterrats.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=15

Acord:

“El 18 d’abril de 2024, el Ple Municipal de I'Ajuntament del Masnou va aprovar inicialment,
la modificacié de I'Ordenanca reguladora de la prestacié patrimonial de caracter public i
naturalesa no tributaria (PPCPNT) per estacionament de vehicles de traccid mecanica en
aparcaments municipals soterrats.

L’expedient d’aprovacio inicial es va sotmetre a informacié publica mitjangant anuncis al
DOGC (numero 9154), al BOPB en data 24/04/2024, al diari El Punt, i al portal de
transparéncia de I’Ajuntament del Masnou.

D’acord amb l'informe emés per I'Oficina d’Atencié al Ciutada, amb registre d’entrada
E2024011113 de data 28/05/2024 la Sra. Andrea Vifiamata de Gisbert, amb DNI
***4417** Presidenta de la Federacié del Comer¢ del Masnou, presenta al-legacié a
I'aprovacié inicial de la modificacié de I'Ordenanga reguladora de la prestacié patrimonial
de caracter public i naturalesa no tributaria (PPCPNT) per estacionament de vehicles de
traccid mecanica en aparcaments municipals soterrats, manifestant que es contempli la
possibilitat d’aplicar bonificacions als clients dels comercos.

En data 11/06/2024, l'area de de territori emet informe en relaci6 a la proposta
presentada en l'al-legacié en el que determina que, d’acord amb l'informe de I'actual
prestador i mitja propi de 'Ajuntament del Masnou, Serveis Urbans del Masnou Empresa
Municipal SL, la proposta és econoOmicament viable, ja que redueix el déficit en
aparcaments soterrats i millora el resultat global del servei técnic, i conclou estimar
parcialment 'al-legacié continguda en I'escrit presentat per la Federacié de Comerg.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Serveis Generals amb data 12
de juny de 2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

Primer.- Estimar parcialment l'al-legacié presentada per la Sra. Andrea Vifiamata de
Gisbert, amb DNI ***4417** Presidenta de la Federacié del Comerg del Masnou, d’acord
amb l'informe de l'area de territori, que comporta la modificacié de l'art. 3 que quedara
redactat de la segiient manera:

Article 3. Obligats al pagament

1. Resten obligades al pagament de la prestacié patrimonial de caracter public i
naturalesa no tributaria regulada en aquesta ordenanca, les persones fisiques i
juridiques que siguin usuaries del servei d’estacionament de vehicles de traccio
mecanica en aparcaments soterrats de titularitat municipal.

2. Els aparcament municipals soterrats de I'Edifici Centre i de la placa Nova de les
dones del Téextil del Masnou gaudiran d’'una reduccié diaria del 100% del preu en
els primers 30 minuts d’estacionament els vehicles pertanyents al Grup | de la
classificacio de vehicles establerta al reglament del servei.
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3. En els aparcament municipals soterrats de I'Edifici Centre i de la plaga Nova de
les dones del Textil del Masnou els titulars que exerceixin la seva activitat
comercial al Masnou gaudiran d’'una reduccié del 50% del preu per I'adquisicio
anticipada de més de 100 vals comercials.

Segon.- Aprovar definitivament la modificacié de I'Ordenanga reguladora de la prestacio
patrimonial de caracter public i naturalesa no tributaria (PPCPNT) per estacionament de
vehicles de tracci6 mecanica en aparcaments municipals soterrats. (Expedient
X2024006685) i procedir a publicar integrament el text complet amb les correccions
estimades.”

16. - Aprovacio de I’encarrec de gestié del servei public municipal d’estacionament
regulat de vehicles de I’Ajuntament del Masnou a SUMEM, SL, en qualitat de mitja

propi.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=16

Acord:

“El Ple municipal, reunit en sessié ordinaria el dia 18 de febrer de 2021 va aprovar
inicialment I'establiment del servei public municipal d’estacionament regulat de vehicles.
En no haver-se presentat reclamacions ni al-legacions durant el termini d’exposicio
publica, en data 13 d’abril de 2021 va quedar automaticament elevat a definitiu I'acord
plenari d’aprovacié inicial.

El Ple municipal, reunit en sessiéo ordinaria el dia 22 d’abril de 2021, va aprovar
definitivament la creacié de la societat mercantil de capital integrament public Serveis
Urbans del Masnou, Empresa Municipal, SL (en endavant, SUMEM), de la qual n’és soci
unic, amb caracter de mitja propi de I'Ajuntament, d’acord amb el que es disposa a
l'article 3 dels seus Estatuts socials i amb un objecte social que comprén el servei de
referéncia.

En data 15 de desembre de 2021 es va formalitzar I'encarrec de gestié del servei public
municipal d’estacionament regulat de vehicles a la societat mercantil local Serveis Urbans
del Masnou, Empresa Municipal, SL, aixi mateix en sessid celebrada en data 28 d’abril
del 2022 el Ple va aprovar la suspensi6 parcial de I'encarrec de gestio.

En data 28 d’abril de 2022 el Ple de I'Ajuntament del Masnou va aprovar inicialment
I'expedient de modificacié de I'establiment del servei public municipal d’estacionament
regulat de vehicles de I'Ajuntament del Masnou, que va esdevenir definitiva, després
d’haver finalitzat el tramit d’informacio publica en data 6 de juliol de 2022, en no haver-se
presentat reclamacions ni al-legacions durant el termini d’informacio publica.

En el projecte d’establiment d’aquest servei d’estacionament regulat de vehicles es
marcaven els objectius d'unificar les diferents formes de gestié dels estacionaments
regulats de titularitat municipal i d’establir com a forma de gestié conjunta la gestio
directa, en la seva modalitat de gestié mitjangant una societat mercantil local.

En data 30 de setembre de 2022 es va iniciar la implantacié de la prova pilot d’area verda
dins del nou encarrec de gestid del servei public municipal d’estacionament regulat de
vehicles de I'’Ajuntament del Masnou a la societat mercantil de capital integrament public
Serveis Urbans del Masnou, Empresa Municipal, SL, en qualitat de mitja propi, en els
termes contemplats a l'article 32 de la LCSP i d’acord amb la minuta de conveni i el plec
de condicions que regulaven I'encarrec de gestid, aprovat per majoria absoluta pel Ple
municipal de data 21 de juliol de 2022.
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Finalitzat el termini d’implantacié de la prova pilot de I'area verda, al mes de setembre de
2023, i a la vista dels resultats de la mateixa, I'equip de govern ha cregut adient procedir
a fer una reformulacié completa de I'expedient d’establiment del servei per adaptar-lo a
les noves circumstancies i caracteristiques.

Els resultats d’aquests treballs s’han tingut en compte en I'elaboracié de la memoria i del
projecte d’establiment del servei que 'acompanya.

El Ple de I'Ajuntament, en sessio celebrada el dia 18 d’abril de 2024, va aprovar
inicialment I'expedient de modificacid de I'establiment del servei public municipal
d’estacionament regulat de vehicles de I'Ajuntament del Masnou.

El tramit d’informacidé publica va acabar en data 6 de juny de 2024, i en haver-se
presentat al-legacions durant el termini d’informacié publica, 'expedient s’haura d’aprovar
definitivament pel Ple de I'Ajuntament, en la sessié que se celebri el dia 20 de juny de
2024.

Atesos els treballs desenvolupats per I'ambit de Mobilitat i per la Geréncia de
I’Ajuntament, amb la col-laboracié i suport dels serveis juridics i econdmics municipals.
Amb data 10 de juny de 2024, la técnica de Mobilitat i Via Publica va emetre informe
favorable en relacid amb la Minuta de conveni per a la formalitzacié de I'encarrec a
mitja propi a favor de SUMEM per a la gestio del servei, que té com a annex el Plec de
condicions que regulen I'encarrec que formula I’Ajuntament del Masnou a SUMEM.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Territori amb data 12 de juny de
2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

Primer. Aprovar I'encarrec de gestié del servei public municipal d’estacionament regulat
de vehicles de 'Ajuntament del Masnou a la societat mercantil de capital integrament
public Serveis Urbans del Masnou, Empresa Municipal, SL, en qualitat de mitja propi, en
els termes contemplats a I'article 32 de la LCSP i d’acord amb la minuta deconveni i el
plec de condicions que ha de regular I'encarrec de gesti6. Amb I'entrada en vigor
d’aquest nou encarrec quedara extingit I'anterior.

Segon. Citar la representacid de la societat Serveis Urbans del Masnou, Empresa
Municipal, SL per que formalitzi I'encarrec de gestid del servei, mitjancant la signatura del
corresponent conveni i els seus annexes.

Tercer. Facultar I'Alcalde per la signatura del conveni de formalitzacié de I'encarrec, junt
amb el plec de condicions que ha de regular 'encarrec de gesti6.

Quart. Publicar el document de formalitzacié de I'encarrec i els seus annexes al perfil
del contractant de I'’Ajuntament del Masnou, en els termes de l'article 32.6.b) i 63.6 de la
LCSP.”

Resultat dels punts 13, 14, 15 i 16: Aprovat per majoria absoluta, 11 vots a favor i 10
vots d’abstencio.

Votacié dels punts 13,14, 15i 16
Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors) i MECP (1 regidor),
hi voten a favor.

Els grups municipals de FMM (4 regidors), Junts pel Masnou (4 regidors) i PP (2
regidors), hi voten en contra.
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17. - Resoluci6 de I'expedient de revisié d'ofici i declaracié de la nul-litat de I’acord
del Ple de I’Ajuntament de data 18 de gener de 2007 en virtut del qual es va resoldre
desafectar el bé immoble del domini public situat en I'avinguda de Joan XXIII, finca
registral niumero 16.223.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=17

Acord:

“Amb data 28 de novembre de 2005, el Departament de Medi Ambient i Habitatge (avui
Departament de Territori i Sostenibilitat) i 'Ajuntament del Masnou van subscriure un
conveni per a la construccié d’habitatges dotacionals per a gent gran, amb proteccio
oficial, a 'av. Joan XXIlI.

En concret, el conveni preveia que la Direccié General d’Habitatge, a través de I'Institut
Catala del Sol (Incasol), dugués a terme una promocié d’'uns 36 habitatges, aparcaments
i local en la finca esmentada, la qual havia de ser cedida gratuitament per I’Ajuntament
del Masnou.

Amb data 4 de marg de 2020 es va signar una addenda de modificacié del conveni inicial
d’anterior referéncia, per tal d’actualitzar certes dades i es va establir una vigéncia de 4
anys des de la seva signatura.

La finca objecte de la cessi6 era la seguent:

Descripcid.- URBANA: TERRENY situat front a I'avinguda Joan XXIII del Masnou,
de 2223 metres quadrats de superficie, que afronta al nord, amb carrer Olive Guma,
al sud, amb terrenys propietat de Pere Roig, a I'est, amb I'avinguda Joan XXIII.

Titular.- Pertany a I’Ajuntament del Masnou, en quant a la totalitat en ple domini, a
titol de cessid urbanistica i posterior segregacio, en virtut de decret de 2 d’octubre
de 2006.

Inscripcid.- Consta inscrita al Registre de la propietat de Mataré num. 1, al tom
3684, llibre 387, foli 212 , inscripcié primera de la finca registral 16223.

Referéncia cadastral.- 2529038DF4922N0001KD

Carregues i gravamens.- Es troba afecta a dos servituds de carretera i altra de pas
a peu i altra de carretera i altra de mina per ra¢ de la seva procedéncia.

Inscrita en el Llibre A, Epigraf 1ll.1, bé nimero 473 de llnventari de béns
municipals, amb la classificacié 100101, Terrenys Urbans i naturalesa patrimonial.

La finca de referéncia procedia d’'una cessié urbanistica realitzada als anys 80 i estava
qualificada de sistema d’equipament, essent de domini public.

Posteriorment, es va tramitar una modificacié puntual del Pla General i es va qualificar de
sistema de dotacié d’habitatge public (Clau 6), que és la seva qualificacié actual. Segons
el Pla General, aquest sol ha de ser destinat a la construccié d’habitatges publics en
régim de lloguer assequible destinats expressament a col-lectius amb necessitats
especifiques i pocs recursos, per facilitar-los 'accés a I'’habitatge dins la ciutat.

Per tal de donar compliment al conveni signat amb I'lncasol I'any 2005, i cedir la finca a
'Incasdl, es va tramitar la seva desafectacio, convertint-la en un bé patrimonial, sense
alterar la seva finalitat, que era la de crear habitatge dotacional en el municipi. Per acord
del Ple de I'Ajuntament de data 18 de gener de 2007 es va resoldre desafectar el bé
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immoble del domini public situat en l'avinguda de Joan XXIlI, que s’havia de cedir a la
Generalitat de Catalunya per a la construccié d’habitatges dotacionals per a gent gran,
amb proteccio oficial

Per decret de data 9 de maig de 2020 es va incoar expedient de cessié gratuita de la
referida finca a I'lncasol i, després de realitzar tots els tramits previstos en la normativa
patrimonial, préviament a acordar la cessio, es va sol-licitar el preceptiu informe a la
Direccié General d’Administracié Local.

Amb data 19 de setembre de 2023 va tenir entrada en el Registre de I'’Ajuntament I'ofici
signat pel subdirector general d’Assisténcia Juridica i d'Innovacié a I’Administracié Local,
en el qual es manifestava que donat que la qualificacié urbanistica de 'immoble a cedir
és de Sistema de dotacié d’habitatge public (Clau 6), es tracta d’'un bé de domini public
per naturalesa, i per tant, el procediment correcte a seguir és el de la mutacié demanial
subjectiva, de conformitat amb alld previst a l'article 216 bis, apartat 2 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (en endavant, TRLLMRLC), aixi com, a 'empara d’alld previst a
l'article 204.2 del TRLMRLC que obliga als Ajuntaments a classificar els béns qualificats
d’equipament com a béns del domini public, motiu pel qual el bé immoble referenciat
resultaria inalienable, segons es regula a I'article 208.1 del TRLMRLC.

Per acord del Ple de I'’Ajuntament de data 16 de novembre de 2023 es va acordar iniciar
I'expedient de revisié d’ofici de I'acord adoptat pel propi Ple de data 18 de gener de 2007
en virtut del qual es va resoldre desafectar el bé immoble del domini public situat en
l'avinguda de Joan XXIll, finca registral nimero 16.223 i es va atorgar a I'Incasol un
termini d’audiéncia de 15 dies durant el qual no s’han presentat al-legacions.

Per decret de data 8 de febrer de 2024 es va ordenar la tramesa de I'expedient a la
Comissié Juridica Assessora del Departament de la Presidéncia de la Generalitat de
Catalunya, a fi que emetés el corresponent informe i se suspenia el termini maxim per
resoldre l'expedient fins que la Comissié Juridica Assessora emetés el dictamen
corresponent.

Trameés I'expedient a la Comissio Juridica Assessora, amb data 15 de marg de 2024 va
tenir entrada I'escrit de la Direccié General d’Administracio Local en el que es requeria a
I'Ajuntament que s’incorporés a I'expedient I'informe de la persona titular de la Secretaria
de l'ens local i el justificant de recepcio als interessats de la peticid del dictamen i la
suspensio del procediment.

Aixi mateix, es requeria 'esmena de l'index de I'expedient adequant-lo als requisits
previstos en el Fonament de Dret IV.3. del Dictamen de la Comissié Juridica Assessora
num.194/2023.

El secretari general de I'Ajuntament va emetre I'informe requerit amb data 20 de marg de
2024.

El decret de data 8 de febrer de 2024 va ser notificat a I'lncasol, i es va esmenar I'index
d’acord amb les directrius de la Direccié General d’Administracié Local.

Amb data 22 de marg de 2024 es va trametre a la Comissid Juridica Assessora la
documentacié requerida, per acord de data 14 d’abril de 2024 i amb data 7 de juny de
2024 el referit organisme ha emés dictamen favorable a la revisid d’ofici instruida per
I'Ajuntament del Masnou per a declarar la nul-litat de ple dret d’un acord del Ple municipal
de I'any 2007 pel qual es va resoldre desafectar un bé immoble del domini public situat a
l'avinguda de Joan XXIII, per a la seva cessi6 posterior a favor de 'INCASOL, per a
construir habitatges dotacionals per a gent gran.
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Fonaments de dret:

L’article 47.1e) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre estableix que son nuls de ple dret els
actes de les Administracions Publiques dictats prescindint total i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per
a la formacio de la voluntat dels organs col-legiats.

L’article 106.1 del mateix text legal preveu que les administracions publiques, en
qualsevol moment, per iniciativa propia o a sol-licitud de linteressat, i previ dictamen
favorable del Consell d’Estat o de I'drgan consultiu equivalent en la Comunitat Autdnoma,
declarara dofici la nul-litat dels actes administratius que hagueren posat fi a la via
administrativa o que no s’haguessin recorregut en termini, en els suposits de I'article 47.1.

| larticle 106.5 de la mateixa Llei estableix que quan el procediment s'hagi iniciat d'ofici, el
transcurs del termini de sis mesos des del seu inici sense dictar-se resolucié en produira
la caducitat.

L’article 82 de la referida Llei 39/2015 preveu el tramit d’audiéncia als interessats, previ a
la proposta de resolucio en tots els expedients administratius.

L’article 71.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que La competéncia per a iniciar i
resoldre els procediments de revisio d'ofici de disposicions reglamentaries i per a iniciar el
de revisié d'actes nuls correspon a I'érgan que els ha aprovat o dictat.

L’article 216 bis del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya preveu la mutacié demanial subjectiva
i l'article 9 de la Llei patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
1/2002, del 24 de desembre, en la redaccié donada per la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de l'impost
sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient estableix la possibilitat de
transmetre la titularitat de béns demanials d’altres administracions a la Generalitat de
Catalunya, mitjangant la mutacié demanial.

Vist el dictamen favorable de la Comissié Informativa de Territori amb data 12 de juny de
2024.

En virtut de tot el que s’ha exposat, el Ple de la corporacié adopta, per majoria absoluta,
dels presents (21), els acords seglents:

PRIMER: Declarar la nul-litat de I'acord adoptat pel Ple amb data 18 de gener de 2007 en
virtut del qual es va resoldre desafectar el bé immoble del domini public situat en
'avinguda de Joan XXIl, finca registral numero 16.223.

SEGON: Notificar aquest acord a la Direccid6 General d’Administracid Local en
compliment del que preveu l'article 13.5 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio
Juridica Assessora.”

Resultat: Aprovat per majoria absoluta, 17 vots a favor i 4 vots d’abstencio.

Votacio

Els grups municipals d'ERC-AM-AM (6 regidors), PSC-CP (4 regidors), MECP (1 regidor),
FMM (4 regidors) i PP (2 regidors), hi voten a favor.

El Grup Municipal de Junts pel Masnou (4 regidors), s’absté.
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Il. Part de control:

18. - Donar compte dels decrets d'Alcaldia i de les regidories delegades del mes de
maig de 2024.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=18

19. - Donar compte de les actes de la Junta de Govern Local del mes de maig de
2024.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=19

20. - Declaracions institucionals.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=20

20.1. - Declaracio institucional presentada pels grups municipals de En Comu
Podem, ERC i PSC, de rebuig a les denominades lleis de la concordia i per demanar
al govern d'Espanya a continuar, aplicant i garantint la llei 20/2022, de 19 d'octubre,
de memoria democratica.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=21

Acord:
“Exposicio de motius

El passat 29 de febrer, Aragd es va convertir en la primera Comunitat Autdbnoma de
'Estat a derogar la seva llei de memoria democratica, la Llei 14/2018, de 8 de novembre,
de memoria democratica d’Arago.

A més de la Comunitat d’Arago, territoris amb el govern de la Comunitat del PP i de VOX,
com el Pais Valencia, Castella-Lle6, Cantabria o Extremadura han iniciat els
procediments per derogar la seva normativa de Memoria democratica i substituir-la per
noves lleis, autodenominades de “concordia” que reinterpreten les causes i
consequencies del cop d'Estat dels feixistes contra la Segona Republica i els quaranta
anys de dictadura franquista que es va instaurar a Espanya després de la Guerra Civil.
Perd sota de la perversio del concepte de concordia, es defensa un discurs autoritari de
revictimitzacié que vol revisar fets historics irrefutables que no estan de cap manera en
debat en el moment actual i que té com a objectiu silenciar els processos de repressio en
el marc de la dictadura i de la guerra civil.

En definitiva, de les proposicions de llei i de la nova llei d’Aragé es desprén que per a
aquestes forces politiques té el mateix valor moral algl que va combatre contra un régim
democratic que algu que el va defensar.

La ultradreta i la dreta extrema espanyoles relativitzen, aixi, la gravetat de la defensa del
feixisme, per aix0, 'anomenada concordia és un parany que genera una equidistancia
que sembra el cami cap a I'enfortiment de I'extrema dreta.
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El PP, en la seva alianca estratégica amb la ultradreta negacionista, pretén continuar
blanquejant la dictadura franquista, legitimant els delictes d’odi i la violéncia contra les
lluites per la democracia, pretén continuar desmantellant els mecanismes d’identitat
propia sobre els quals s’edifica I'autogovern dels pobles de I'Estat Espanyol i la
construccio de la democracia, és un menyspreu a les victimes de la Guerra d'Espanya i la
dictadura i un desafiament en I'aplicacio, la implementacio i el desenvolupament de la Llei
20/2022, de 19 d'octubre, de Memoria Democratica.

També cal recordar que a comengament del mes de maig de 2024, un informe signat pels
relators especials de Nacions Unides sobre la promocié de la veritat, la justicia, la
reparacio i les garanties de no repeticié sobre la cerca de persones desaparegudes
durant la Guerra i la Dictadura, insta el govern espanyol a adoptar les mesures
necessaries en relacio amb les anomenades lleis de la concordia al-legant que poden
invisibilitat les greus violacions dels Drets Humans comeses durant el régim dictatorial
franquista.

D’altra banda i des de la dimensié nacional del nostre pais, que ha tingut una llarga
trajectoria de lluita per les seves llibertats i de defensa de les seves institucions cal que el
nou govern acceleri 'aprovacido d’'una llei propia catalana com a resposta a I'onada
d’'ultradreta a Catalunya, Espanya i Europa.

Per aquests motius, els grups municipals de En Comu Podem, ERC i PSC, presenten a
la Junta de Portaveus per a la seva aprovacio i posterior lectura al Ple aquesta declaracié
institucional.

En virtut de tot el que s’ha exposat, la Junta de Portaveus en sessio ordinaria de data 19
de juny de 2024, adopta, per majoria absoluta, dels presents (21), els acords seglents:

ACORDS

Primer.- Expressar el rebuig a la derogacié de tota normativa que tendeixi a no aplicar els
principis de veritat, justicia, reparacié i garantia de no repeticié.

Segon.- Mostrar I'oposicié frontal al terme "concordia" com a fals eufemisme per a fer
desapareixer la condemna del cop d'Estat de 1936. Un concepte que vol equiparar un
régim democratic amb la dictadura franquista i que vol eliminar els mapes de fosses a
territoris del nostre pais.

Tercer.- Instar el Govern d’Espanya a la preservacié de la memoria democratica a tot el
territori de I'Estat davant les iniciatives autondmiques conegudes com lleis de "concordia"
que la volen derogar i per tant exercir totes les iniciatives possibles per anul-lar les
mateixes.

Quart.- Reiterar el compromis amb els mandats atorgats pel Consell de Drets Humans de
I'ONU i la Llei de Memoria Democratica, acatant l'obligacié de I'Estat espanyol, el que
inclou els tres poders (executiu, legislatiu i judicial) i a totes les entitats de Govern (estatal
i autondmic o local), de garantir la preservacié de la memoria col-lectiva relativa a les
violacions manifestes dels drets humans en el periode de dictadura franquista i la guerra
civil.

Cinqué.- Instar el Govern d'Espanya a continuar desenvolupant, aplicant i garantint, en el
marc de les seves competéncies, la Llei 20/2022, de 19 d'octubre, de Memoria
Democratica a totes les Comunitats Autonomes.

Sisé.- Demanar al nou govern de la Generalitat que acceleri 'aprovacié de la nova Llei de
memoria democratica de Catalunya.
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Seté.- Traslladar els presents acords als Relators especial de 'ONU sobre la promoci6 de
la veritat, la justicia, la reparacio i les garanties de no repeticio, el grup de treball sobre les
desaparicions forcades o involuntaries i el Relator especial sobre execucions
extrajudicials, sumaries o arbitraries; al Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, als grups politics dels Congrés i Senat, al govern de la Generalitat de
Catalunya i als grups parlamentaris del Parlament de Catalunya, als sindicats UGT i
CCOO, les Associacions memorialistes a Catalunya i les entitats municipalistes de
Catalunya.”

Resultat: Se'n fa lectura. Aprovada a la Junta de Portaveus ordinaria de data 19 de juny
de 2024.

20.2. - Declaracio institucional presentada pels grups municipals de En Comu
Podem, ERC i PSC, en defensa de les persones refugiades.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=22

Acord:

“Els grups municipals de En Comu Podem, ERC i PSC, presenten a la Junta de
Portaveus per a la seva aprovacié i posterior lectura al Ple aquesta declaracio
institucional.

La Junta de Portaveus en sessio ordinaria de data 19 de juny de 2024, adopta, per
majoria absoluta, dels presents (21), la declaracio institucional segient:

“L’'increment de la securitzacié de fronteres, de I'establiment de pactes internacionals
restrictius i 'auge de l'extrema dreta al mon provoca un augment alarmant de la
vulneracié dels Drets Humans a les rutes de fugida. L’Oficina de Coordinacié
d’Assumptes Humanitaris de les Nacions Unides (OCHA) i I'Oficina Internacional per a les
Migracions (OIM) indiquen que hi ha 36,4 milions de persones refugiades i 75,9 milions
desplagades internes al mén, unes xifres sense precedents agreujades, a més, per la crisi
climatica, els conflictes armats i un augment de la desigualtats socials.

L’aprovacio del Pacte de Migracié i Asil de la Unié Europea el passat abril s’allunya de la
finalitat primera d’establir mecanismes que permetin compartir responsabilitats en
l'acollida i en els procediments en matéria de migracio i asil. El pacte enforteix el control
fronterer, facilita els retorns de les persones refugiades i no soluciona la problematica de
la pressié migratoria als paisos d’arribada.

En un context marcat per I'odi i la desinformacio, és cabdal contribuir al debat public amb
un pensament critic emparat en un enfocament de transformacio social i justicia global, i
posar en valor la cooperacio internacional com a eina per incidir en les causes dels
conflictes, més enlla de gestionar-ne els efectes, també des del municipalisme.

En I'ambit de la Mediterrania, el 2023 va ser 'any més mortifer a les rutes migratories
d’arribada a I'Estat espanyol: 18 persones al dia, segons indica I'organitzacié “Caminando
Fronteras”. La ruta canaria, a través de I'Ocea Atlantic, va tornar a ser la ruta migratoria
maritima més letal del mén.

Aquest any no podem oblidar, a més, el setge que viu Gaza des del 7 d’'octubre de 2023 i
que a patit durant 16 anys, que escanya i mata sense treva la poblacié palestina. Més del
75% de la poblaci6 de Gaza (1,7 milions de persones) es troba en situacido de
desplagament intern.
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La crueltat d’'aquests ultims atacs no té precedents, portem més de 40000 persones
assassinades de les quals més de 14.000 son nens i nenes. Nombrosos juristes i experts
de Nacions Unides estan denunciant que el que esta passant a Gaza podria constituir un
crim de genocidi.

A aix0 se li suma la destruccié d’habitatges i infraestructures, la desarticulacié econdmica
i social, la manca d’accés a productes de primera necessitat, i la pérdua d’aprenentatges i
oportunitats de progrés conjunt.

En linia amb la campanya global BDS (Boicot, Desinversions i Sancions), una de les
mesures més concretes per a acabar amb aquesta complicitat, i una de les demandes
historiques del poble palesti, és posar fi al comerg d’armes amb Israel. Acabar tant amb la
venda com amb la compra d’armes i de tecnologia militar i de seguretat.

Tampoc no oblidem ['Afganistan, Siria, el Sahel, Etidpia... La migracié forgada,
consequeéencia dels conflictes, del canvi climatic i de les persecucions individuals i
col-lectives, requereix accions per a la proteccié efectiva de les persones desplacades,
que es veuen exposades a vulneracions dels seus drets fonamentals i al risc d'apatridia,
com la implementacié de corredors humanitaris, que és una responsabilitat dels Estats
d’acollida.

Davant la crisi enquistada del refugi, el municipalisme catala ha de tenir un paper
important en la lluita contra I'oblit i la discriminacio.

Ara i sempre, des del municipalisme catala hem de treballar perqué existeixin vies que
garanteixin la vida de la poblacié en moviment, perqué el refugi és un dret i 'acollida una
obligacio.”

Resultat: Se’n fa lectura. Aprovada a la Junta de Portaveus ordinaria de data 19 de juny
de 2024.

20.3.- Declaracio institucional presentada pels grups municipals del PSC, ERC i En
Comu Podem, amb motiu del Dia Mundial de Presa de Consciéncia sobre I’Abus i
Maltractament a les Persones Grans.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=23

Acord:

“La Unio Europea, dins del marc de l'article 25 de la Carta dels Drets Fonamentals de la
Unié Europea (2000), reconeix i respecta el dret de les persones grans a dur una vida
digna i independent i a participar en la vida social i cultural.

A mateix temps, a larticle 341.1, reconeix i respecta també el dret d’accés a les
prestacions de seguretat social i als serveis socials que garanteixen una proteccioé en
casos com la vellesa.

Per la seva banda, el Consell de Drets Humans de 'Assemblea General de les Nacions
Unides va adoptar la Resolucié 21/23 referent als drets humans de les persones grans,
on s’insta tots els Estats a garantir els drets d’aquest grup social i fer un pas endavant en
la lluita contra la discriminacié per edat. Aixi mateix, també sén aplicables les diverses
disposicions de la Carta Social Europea.

L’envelliment de la poblacio i els importants canvis demografics esdevenen un repte per a
la nostra societat i la seva complexitat requereix respostes especifiques i coordinades i un
abordatge global per part dels poders publics. Aixi, per tal de millorar el pais, cal facilitar a
les persones grans I'accés a tots els productes i serveis de la xarxa d’utilitzacié publica.
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En la societat catalana la longevitat és una realitat que cal fer valdre, per tal que tothom
prengui consciéncia que és un valor que enriqueix el conjunt del pais, alhora que
requereix atencio especifica.

La millora del benestar fisic, psiquic i social, aixi com la garantia de la participacio i
inclusio de la gent gran en tots els ambits de la vida social sén accions que cal fomentar i
facilitar.

Es calcula que una de cada sis persones grans pateix algun tipus de maltractament. La
magnitud que pot tenir el maltractament a les persones grans no €s conegut, perqué
moltes persones grans no soén conscients que determinades conductes constitueixen
maltractament.

Les dades amb que treballen els Mossos d’Esquadra corresponen a violéncia doméstica.
El maltractament a les persones grans es dona en molts altres entorns a més del
domestic, com el social, institucional, de tipus emocional, econdmic o sexual, entre
d’altres.

El Parlament va aprovar al novembre de 2022 la tramitacio de la Llei de la Gent Gran de
Catalunya, impulsada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar.

Aquesta llei persegueix la finalitat de promoure el benestar personal i social de la gent
gran, la garantia dels seus drets i 'assumpcié de les seves responsabilitats, aixi com la
igualtat efectiva que requereix les garanties i la proteccié necessaries per esdevenir real.

També recull I'atencié a les situacions de risc social, per tal d’evitar que puguin donar lloc
a situacions de maltractament o aillament, manca d’assisténcia o soledat no volguda, aixi
com la garantia de la seguretat de les persones grans entesa com la possibilitat de dur a
terme les activitats quotidianes lliures de qualsevol tipus d’agressié externa i amb dignitat.

A la proposta de llei es planteja el dret a la integritat fisica, psiquica, social i moral i el
paper de les administracions publiques i I'autoritat judicial o del ministeri fiscal; també es
planteja la creacid6 d’'un adjunt al Sindic de Greuges per a tot alld relacionat amb la
vulneracio de drets i situacions de violéncia o maltractament a la gent gran.

Per aquests motius, els grups municipals del PSC, ERC i En Comu Podem, presenten a
la Junta de Portaveus per a la seva aprovacio i posterior lectura al Ple aquesta declaracié
institucional.

En virtut de tot el que s’ha exposat, la Junta de Portaveus en sessi6 ordinaria de data 19
de juny de 2024, adopta, per unanimitat, dels presents (21), els acords seglents:

Primer: Instar al Parlament de Catalunya a donar prioritat a la tramitacié de la Llei de la
Gent Gran de Catalunya.

Segon: Instar als estaments judicials a agilitzar els procediments i incrementar les
mesures de suport quan es detecta un presumpte maltractament a una persona gran,
com ja succeeix amb altres col-lectius, com dones o infants.

Tercer: Instar a les administracions competents a garantir els recursos econdmics i
garantir la proteccio juridica i tots aquells serveis que siguin necessaris perqué puguin
gaudir d’'una vellesa saludable i activa.

Quart: Traslladar aquest acord al departament de Drets Socials de la Generalitat.

Cinqué: Fer arribar aquest acord a les entitats i associacions locals vinculades amb el
sector de la gent gran.

Sisé: Fer difusid del contingut d’aquesta declaracié a través de les diferents vies
informatives de I'’Ajuntament.”
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Resultat: Se’n fa lectura. Aprovada a la Junta de Portaveus ordinaria de data 19 de juny
de 2024.

20.4. - Declaraci6 institucional presentada pels grups municipals del PSC, ERC i En
Comu Podem, d’adhesié al manifest del Dia Internacional de I'orgull LGTBIQ+ de la
Diputacio de Barcelona.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’enllag segiient:

https.//videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=24

Acord:

“El proxim dia 28 de juny, es commemora el Dia de I'Orgull Lesbia, Gai, Trans, Bisexual i
Intersexual, Queer i resta d’identitats i orientacions. Amb motiu d’aquesta jornada, la
Diputacié de Barcelona ha aprovat un manifest unitari que diu aixi:

“El proxim dia 28 de juny commemorem un any més el Dia de I'Orgull Lesbia, Gai, Trans,
Bisexual i Intersexual, Queer i resta d’identitats i orientacions. Es va triar aquesta data
amb motiu dels fets succeits a la ciutat de Nova York un dia com aquest de 1969,
coneguts com la revolta Stonewall, on per primera vegada la ciutat va viure I'esclat d’'una
manifestacio per la defensa dels drets i contra la persecucié de les persones LGTBIQ+.
Continuem defensant que [I'heterosexualitat sigui una opci6 més i no la norma
hegemonica i que els patrons sexistes, patriarcals i masclistes que configuren la nostra
societat siguin cada cop menys determinants.

Posar en questié del sistema sexe-genere vol dir fer trontollar el génere, la sexualitat i els
COsso0s: ser 0 semblar lesbiana, gai, bisexual o trans encara constitueix un risc que
genera violéncia cap a les persones que trenquen amb les normes establertes de la
sexualitat i el génere.

| abordar-ho des de I'encreuament de les desigualtats —raga, origen, génere, sexualitat,
religid, classe social o diversitat funcional- ens permet ampliar la mirada d’'una forma
integral. El repte que tenim al davant és el de fer possible aquesta complexitat en el marc
de les politiques d’lgualtat i LGTBIQ+.

Tot i que arreu del mon s’ha avangat en matéria legislativa, I'Informe de P'ILGA
(Associacio Internacional de persones LGTBIQ+) de I'any 2023, assenyala que a fins a 11
paisos avui és vigent la pena de mort per mantenir relacions sexuals amb persones del
mateix génere. Malauradament, en molts d’altres, més enlla de tenir una legislacio
favorable no es garanteix un entorn segur per a les persones LGTBIQ+.

Tampoc podem passar per alt 'augment de formacions d’extrema dreta arreu del mon i la
seva proliferacié a ajuntaments i ens locals de la demarcacié de Barcelona. Aquest
fenomen, que sosté un discurs d’hostilitat cap a les persones i les politiques publiques de
diversitat sexual i de génere, té consequéncies que es materialitzen amb alts indexs
d’incidéncies i agressions i sén un obstacle per la convivéncia.

En el global de paisos de la Unié Europea, un 60% de les persones LGTBIQ+ manifesta
que no s’atreveix a anar agafada de la ma amb la seva parella per por a I'assetjament, un
37% han estat discriminades o assetjades algun cop a la seva vida per motiu d’orientacié
sexual i el 33% declaren evitar certs espais publics o ubicacions per temor a ser
assaltades o amenacgades.
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| en el context catala, segons dades de I'Observatori Contra 'LGTBI-fobia, durant I'any
2023 hi ha hagut un augment del 27,4% de les violéencies LGTBI-fobiques (302
incidencies) en comparacié a 'any 2022. La demarcacié de Barcelona continua sent on
es registren més incidencies (77,5 %) i, concretament, la ciutat de Barcelona acumula
més de la meitat de les incidéncies.

Tot i que ens queda molt cami per avangar en el marc dels drets, celebrem la
consolidacié de la pionera Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de
lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar 'homofobia, la
bifobia i la transfobia, la recent aprovacié estatal de la primera Llei 4/2023, de 28 de
febrer, per la igualtat real i efectiva de les persones trans i per la garantia dels drets de les
persones LGTBIQ+.

Des de I'ambit local cada cop hi ha més municipis que implementen politiques publiques
LGTBIQ+. Els 311 municipis que conformen la demarcacié de Barcelona avancen com a
pobles i ciutats compromesos en la defensa dels drets, I'eradicacié de 'LGTBI-fobia i en
la visibilitat de la diversitat sexual, la identitat de génere i I'expressio de génere.

La Diputacié de Barcelona dona suport als ens locals per a la promoci6 de les politiques
LGTBIQ+. | ho fem a través de suport econdmic amb diferents fons de finangament, que
atenen les especificitats que la diversitat territorial, demografica i social que el nostre
territori exigeix.

Som conscients que una gran part de la poblacié LGBTIQ+ abandona el seu lloc d’origen
per traslladar-se a ciutats de I'area metropolitana. Aquest exili fa que els municipis petits i
mitjans allunyats de grans ciutats es buidin de persones LGTBIQ+ i vegin minvades la
sociabilitat i participacio en els seus pobles.

Hem de continuar treballant perqué totes les persones puguin viure I'orientacié sexual i la
identitat de génere lliurement, sense haver de desplagar-se a grans ciutats, generant
pobles i ciutats obertes i lliures d’armaris.

El mén local, per la proximitat amb la ciutadania, té un paper protagonista i des de la
Diputaci6 de Barcelona us acompanyem en aquesta tasca amb orgull i amb el
convenciment de seguir empoderant a totes les persones a ser i estimar com desitgin”.

Per aquests motius, els grups municipals del PSC, ERC i En Comu Podem, presenten a
la Junta de Portaveus per a la seva aprovacié i posterior lectura al Ple aquesta declaracio
institucional.

En virtut de tot el que s’ha exposat, la Junta de Portaveus en sessi6 ordinaria de data 19
de juny de 2024, adopta, per unanimitat, dels presents (21), els acords seglents:

Primer: Que I'Ajuntament del Masnou s’adhereixi al Manifest amb motiu del Dia
Internacional de I'Orgull LGTBIQ+.

Segon: Traslladar aquest acord a la Diputacié de Barcelona.

Tercer: Traslladar aquest acord a les entitats i associacions de la localitat que treballen
amb aquest sector de la poblacié.

Quart: Fer difusid del contingut d’aquesta declaracié a través de les diferents vies
informatives de I’Ajuntament.”

Resultat: Se’n fa lectura. Aprovada a la Junta de Portaveus ordinaria de data 19 de juny
de 2024.

Essent les 21:05 hores, el Sr. Alcalde fa un recés, reanudant-se la sessio a les 21:13
hores.
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21. - Precs i preguntes.

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la videoacta. Es poden
consultar a I’'enllag segiient:

https://videoacta.elmasnou.cat/plenos.php ?meeting=video 202406201931000000 FH.mp4&topic=25

L’alcalde aixeca la sessio de la qual, com a secretari general, estenc aquesta acta i la
certifico a l'efecte que en quedi constancia degudament, la qual firma el president amb
mi.

<y
Ajuntament del Masnou

Segell electronic
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